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1.- INTRODUCCION. LA CALIFICACION DE LAS
INSTALACIONES DE TELECOMUNICACIONES COMO ACTIVIDADES
SUJETAS A LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO.

Dentro del ordenamiento juridico espafiol, las instalaciones de
telecomunicaciones no se habian considerado como una actividad sujeta a
licencia dado que no se consideraban como una actividad de produccion o
similar. En concreto, la aplicacion del régimen autorizatorio de las actividades
clasificadas a los centros de telecomunicacién se ha venido imponiendo a partir
de la liberalizacion del sector como consecuencia de un fendémeno seguramente
generalizable a otras instalaciones relacionadas con los servicios —energia
eléctrica, depuradoras..etc- consecuencia de la voluntad de los poderes publicos
de ejercer un mayor control sobre estas — y otras- instalaciones.

En los ultimos afios y como consecuencia de la cierta alarma social sobre
los posibles efectos de las antenas y receptores de telefonia movil, -
intensificado por la idea de que existe un beneficio privado en la prestacion del
servicio- se ha intensificado el control y a través de una interpretacién mas o
menos clara existe una opinidn mayoritaria en el sentido de que deben estar
sujetos a licencia de actividad, con todas las dificultades que tiene asimilarlas al
objeto tradicional de una licencia de actividad clasificada —0 de funcionamiento
en su sentido mas amplio-.

En este Ultimo caso se ha venido entendiendo -de una forma muy
discutida en sectores especializados- que a pesar de no encontrarse en el
nomenclator del RAMINP puede considerarse como una actividad insalubre por
su afeccion para la salud por lo que resulta de aplicacion el Reglamento de
actividades Molesta insalubras nocivas y peligrosas o normativa sustitutiva de
caracter medioambiental, o0 a la técnica de control ambiental que ha sustituido
dicha normativa en algunas Comunidades Auténomas,

En efecto, aunque en el Nomenclator del RAMINP, no aparecen
expresamente tales instalaciones, sino Unicamente las de «radiodifusion y
televisién», a las que se considera molestas, la calificacion de una actividad
debe hacerse con arreglo a los criterios establecidos en la normativa estatal,
con independencia de que estén incluidas o no en el citado Nomenclator, que
no tiene caracter taxativo (art. 3 RAMINP).



De acuerdo con el articulo 3 del RAMINP, han de calificarse como:
molestas, las «actividades que constituyan una incomodidad por los ruidos o
vibraciones que produzcan o por los humo, gases, olores, nieblas, polvos en
suspension o sustancias que eliminen»; insalubres, «las que den lugar a
desprendimiento o evacuacién de productos que puedan resultar directa o
indirectamente perjudiciales para la salud humana»; nocivas, «las que, por las
mismas causas, puedan ocasionar dafios a la riqueza agricola, forestal, pecuaria
o piscicola»; y peligrosas, «las que tengan por objeto fabricar, manipular,
expender o almacenar productos susceptibles de originar riesgos graves por
explotaciones, combustiones, radiaciones u otros de andloga naturaleza».

Tampoco las legislaciones que han sustituido al RAMINP en las
comunidades autédnomas, salvo excepciones, recogen expresamente estas
instalaciones y sélo el juego interpretativo entre los diversos Anexos permite
considerarlas incluidas en el ambito de proteccion de las actividades
clasificadas.

La calificacion como actividad clasificada deriva normalmente de su
consideracién como una actividad insalubre y peligrosa, como consecuencia de
los campos electromagnéticos generados por tales instalaciones que superan en
su alrededor mas inmediato los limites establecidos en el RCEM, lo que supone
un riesgo para la salud de las personas que permanezcan habitualmente en
dicho lugar.

La jurisprudencia, sin embargo, todavia no se ha pronunciado
rotundamente al respecto. Veamos algunas muestras.

En efecto la jurisprudencia aunque ha resultado hasta la fecha dubitativa
consolida un criterio favorable a su consideracién como actividad clasificada.
La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufa de 16 de octubre de
1998 (Ar. 4019) afirm6 que el funcionamiento de una estacién de telefonia
movil no requiere licencia municipal de actividad, bastando a tal efecto la
licencia estatal de telecomunicaciones.

En cambio, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 21
de septiembre de 1999 (El Derecho 46130) desestima el recurso interpuesto
contra una orden de «clausura de la actividad de antena de telefonia mdvil
ubicada en los depodsitos de agua del Canal de Isabel II» fundamentada en la
falta de licencia de actividades clasificadas.

Y la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn de 11
de octubre de 2001 (Ar. 1360), para denegar la suspension de una orden
municipal de clausura y precintado de varias estaciones de telefonia movil,
afirma la aplicabilidad de la Ley castellano-leonesa de Actividades Clasificadas,
«al ser [dichas estaciones] “susceptibles” de producir “riesgo para las
personas”. Asi las cosas, no procede dicha medida cautelar «respecto de una



actividad “susceptible” de producir riesgos para las personas que se realiza sin
las correspondientes licencias».

2.- PROBLEMAS QUE PLANTEA EL DOBLE CONTROL COMO
CONSTRUCCION Y COMO ACTIVIDAD.

Como consecuencia de ello, los centros de telecomunicacion se
encuentran sujetos tanto a licencia de obras, como a licencia de actividad
clasificada. Es decir, no solamente se ejerce un control sobre la construcciéon o
edificacion, bajo el prisma de las determinaciones relativas a la edificabilidad
permitida, altura, grado de ocupacion etc., sino también respecto a los
componentes internos de la construccion, es decir a las instalaciones,
aparatos..etc

Se trata de una distincion que no siempre en es facil realizar en este tipo
de infraestructuras puesto que en muchos casos la construccién y la instalacion
resultan inseparables y constituyen un todo Unico por lo que no cabe distinguir
claramente entre los elementos exterior o constructivo y otro interior sino que
uno y otro se funden en el concepto de instalacion.

En efecto, las actividades clasificadas son aquellas actividades -
fundamentalmente industriales o de produccidn- que por su riesgo potencial se
someten a un control mayor. EIl RAMINP, con una técnica normativa muy
avanzada en su momento, exigid en estos casos, la informacidon publica, la
concurrencia competencial de dos Administraciones, y el acta de comprobacion
previa a su funcionamiento. De esta manera dichos controles se manifiestan en
el propio procedimiento de la licencia de apertura o de instalacion, cuya
relacion no ha sido entendida por todas Administraciones en el mismo sentido:

a)o bien se ha considerado una licencia que absorbe y sustituye la de
apertura o funcionamiento

b)o bien se ha considerado que da lugar a un procedimiento bifasico en
el que en un primer momento se otorga la licencia de actividad clasificada (o se
califica) y en un segundo momento, una vez comprobada la adecuacion de la
instalacion, se otorga a licencia de apertura de una modalidad especifica de la
licencia de apertura, es decir que controla los aspectos internos de
instalaciones, normativa de incendios, seguridad, accesibilidad..etc



3.- LA VINCUL,ACI()N DE LAS LICENCIAS DE ACTIVIDAD Y EL
URBANISMO A TRAVES DEL CONTROL DEL EMPLAZAMIENTO.

La repentina inclusion de estas instalaciones dentro de las actividades
clasificada ha supuesto un cambio radical en su relacion con el ordenamiento
juridico y en concreto con el urbanistico.

En efecto, durante el tiempo que estas instalaciones han estado sujetas
Unicamente a licencia de obras, el sistema de garantias y de proteccion ha sido
muy amplio dado que el ordenamiento juridico protege lo indebidamente
construido, o respecto a lo debidamente construido que ha devenido como
consecuencia de los cambios de planeamiento en fuera de ordenacién respecto
a la intervencion administrativa. En efecto una vez finalizadas las obras surge
una situacién distinta que a su vez genera derechos subjetivos con el
transcurso del tiempo si se ha construido en contra del orden urbanistico®. Esta
situacion tiene no obstante limitaciones, dado que el particular no podra realizar
otras obras que las estrictamente obligadas por cuestion de seguridad y
salubridad de la construccion.

Frente a ello, las autorizaciones de funcionamiento como puso
inicialmente de manifiesto TR Fernandez son fuente de relaciones de “tracto
continuo” y la creacién de una relacion permanente que crea simples
expectativas de continuidad “condiciones a la permanencia de su compatibilidad
con el interés general” excluye que pueda hablarse de verdaderos derechos
adquiridos en el ejercicio de la actividad”?.

Esta situacion permite que cualquiera que sea el momento del inicio de
la actividad los Ayuntamientos puedan exigir la licencia de actividad, a través
de lo cual se termina aplicando el planeamiento a situaciones que en principio
podrian estar protegidas de su aplicacion por el transcurso del tiempo.

! Sefiala en concreto T. R FERNANDEZ RODRIGUEZ que “Las licencias de apertura y funcionamiento son
radicalmente diferentes de las licencias de obras. Estas si, responden a un esquema estrictamente reglado. Una obra
es algo que hay que hacer, que tiene un plazo determinado de construccion y que, una vez realizada, no hay que tocar.
La licencia de obras se agota con la construccién misma de la obra realizada, pues que ese es su Unico contenido. La
norma posterior incide, pues, no ya sobre una actuacién en curso, sino sé6lo sobre un hecho pasado, sobre una cosa
que ya estaba y que estaba legitimamente, porque se hizo de pleno acuerdo con la norma anterior vigente en el
momento de la proyecto de la obra. El esquema reglado basta y sobra para explicar el mecanismo. El medio ambiente
urbano y las vecindades industriales pag 110:

% Sefiala en concreto T. R FERNANDEZ RODRIGUEZ lo siguiente:

Las cosas suceden de forma bastante diferente en lo que se refiere a las licencias de apertura y
funcionamiento. El contenido de éstas no se resume en la construccién de una obra o unas instalaciones determinadas.
La licencia de apertura no se agota, pues con la simple construccién de las instalaciones.. No nace sélo para eso, nace
para disciplinar el funcionamiento hacia el futuro de la instalaciones en cuestién y tiene por ello una vigencia indefinida.
se trata, en suma de una licencia de tracto continuo. La norma posterior que incide sobre la actividad autorizada no
afecta a algo que ya estaba, sino sobre algo que esta siendo y que debe seguir siendo conforme en todo momento al
interés general. El medio ambiente urbano y las vecindades industriales pag 110:



4.- ALGUNAS EXPLICACIONES SOBRE LAS DIFICULTADES PARA
SEPARAR EL CONTROL AMBIENTAL DEL URBANISTICO.

Las consecuencias que derivan de su eventual calificacién como actividad
en relacion con el régimen de proteccion de la legalidad son muy importantes
por cuanto a través del control como actividad puede terminar realizandose un
control sobre la construccion lo cual resulta especialmente importante en
aquellas situaciones de construcciones antiguas.

Las conexiones entre una y otra licencia son muy importantes. Por una
parte todas ellas tienen un origen comun en el Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales de 17 de Junio de 1955 como manifestacion de las
competencias atribuidas a los Ayuntamientos en materia de intervencién en las
actividades particulares, incluyendo dentro de las mismas tanto las
constructivas como las actividades de produccién o comerciales. Solo
posteriormente fueron adquiriendo sustantividad propia las diferentes
modalidades de licencias, cuya primera manifestacion fue el RAMINP de 1961
que reguld de forma especifica las licencias de apertura de actividad calificadas
como molestas, insalubres nocivas o peligrosas, mediante la cual podia incluso
imponerse el emplazamiento.

Por este mismo motivo la licencia de actividad naci6 vinculada
estrechamente a la ordenacidn urbanistica, hasta el punto de que el articulo 30
permite al Alcalde denegar la licencia de actividad directamente “por razones de
competencia municipal basadas en los planes de ordenacién urbana..”

Desde su origen el ordenamiento ha atribuido al control ejercicio a
través de la licencia de actividad un control urbanistico, en la medida que el
emplazamiento, constituye un aspecto que atafe tanto al urbanismo como al
buen funcionamiento de las relaciones vecinales que en definitiva constituye el
objetivo ultimo de la licencia de actividad.

Esta vinculacidén entre licencia de actividad y planeamiento urbanistico
constituye un aspecto plenamente asentado en nuestra cultura urbanistica, de
manera se mantiene en las sucesivas modalidades de licencias que han venido
a sustituir al RAMINP hasta el punto de que en los casos que se ha pretendido
desvincular, no ha tenido segln veremos mas adelante grandes dificultades de
aplicacién.

5.- CONSECUENCIAS DE ESTA PERSPECTIVA PARA LAS
INSTALACIONES DE TELECOMUNICACIONES



Los problemas para la obtencion de la licencia derivan de dos situaciones
diferenciadas:

A) Por una parte, la calificacion como actividad clasificada plantea de
forma inmediata la necesidad de su adecuacion al Plan General de
Ordenacién Urbana, dado que una de las cuestiones basicas que
recogié el RAMINP fue la adecuacién de su emplazamiento que hoy
dia definen los Planes mediante la regulacion de los usos de cada
zona. De esta manera a través de la exigencia de licencia de actividad
de una construccién preexistente, se replantea su adecuacion al
Planeamiento.

B) Pero a su vez este planteamiento conlleva como consecuencia
anadida no solo que la actividad se ajuste al Plan sino que ademas
dicho examen se realice a través de la correspondiente licencia de
obras. Esta consecuencia que resulta irrelevante en las nuevas
instalaciones tiene unas consecuencias decisivas en las instalaciones
anteriores a cuatro anos, que se ven en la obligacién de su
legalizacion.

A todo ello se debe afiadir que la propia regulacién del uso de
telecomunicacion no es clara en muchos Planes al no estar prevista
expresamente. En efecto, en muchos casos de Planes, se trata de un uso que
no se encuentra expresamente previsto en muchas Ordenanzas, ni como
permitido ni como prohibido, ni es posible su calificacion como equipamiento o
como servicios publicos o infraestructuras dado que los Ayuntamientos lo
cuestiones por su caracter lucrativo. Se trata normalmente de Planes de
Ordenacién que son anteriores a las nuevas demandas de las
telecomunicaciones por lo que no se han planteado las renovadas necesidades
de las telecomunicaciones, ni los problemas que puedan plantear su ubicacion,
con todos los problemas que se plantean sucesivamente en los expedientes de
licencia o de legalizacion.

Por otro lado, la aplicacion del régimen general de uso a estas
instalaciones no estd exenta de problemas dado que su emplazamiento en
muchos casos estan vinculados a las necesidades de cobertura y este deberia
mas bien encauzarse a través de un programa de implantacion.

En todo caso, tampoco parece que la licencia de actividad constituya el
elemento mas adecuado para controlar estas situaciones. En primer lugar, no
esta claro que los riesgos de estos centros puedan controlarse desde el
procedimiento de la actividad clasificada, por la falta de medios técnicos en los
Ayuntamientos que estén especializados en esta materia. Por ello, aparecen
claras dificultades de encaje en el control que se viene ejerciendo a través del
régimen de las actividades clasificadas, dado que extralimita las cuestiones



propias de inmisiones, vertidos, incendios, accesibilidad, salubridad..etc. A todo
ello se debe anadir que dadas las caracteristicas propias de estos centros, en la
que la obra y uso se confunden en lo que en la terminologia urbanistica se
denomina instalacion, no encaja tampoco con un doble control, el de actividad
y el de obras que introduce una complejidad y confusidn que no permiten
dotarlo de las soluciones adecuadas que permitiria un control Unico.

6.- EL SISTEMA POSTERIOR A LA LICENCIA CLASIFICADA. LA
AUTORIZACION AMBIENTAL. LA LEY 16/2002, DE 1 DE JULIO DE
PREVENCION Y CONTROL INTEGRADOS DE LA CONTAMINACION.

La regulacién establecida en el RAMINP se ha mantenido inalterada a lo
largo de varias décadas, hasta el punto de que incluso a la fecha de hoy
resulta de aplicacion directa en algunas Comunidades Autdénomas como
veremos a continuacion.

No obstante, con anterioridad al examen de los regimenes instaurados
en cada Comunidad Auténoma interesa sefialar que el marco juridico en esta
materia se encuentra en una situacion de transicion ya que resulta previsible
que las legislaciones autondmicas vayan adecuando sus legislaciones a la
Directiva 96/61/CE cuya trasposicion el Estado ha llevado a cabo mediante la
Ley 16/2002, de 1 de julio de Prevencién y control Integrados de la
Contaminacién. Dicha Ley ha venido a crear la denominada autorizacién
ambiental integrada que consiste basicamente un permiso Unico que establece
un condicionado ambiental para aquellas actividades industriales de cierta
envergadura a que se refiere su Anexo. La Ley tienen el cuidado de no suprimir
la competencia municipal en esta materia (fundamentalmente por los ingresos
publicos que conllevan para los Ayuntamientos) si bien lo ha dejado como una
competencia meramente formal.

El sistema instaurado tiene interés por cuanto necesariamente conllevara
un cambio en muchas Comunidades Auténomas que no han adaptado su
normativo a dicho régimen:

a)Por una parte atribuye expresamente a las autorizaciones ambientales
un plazo, de manera que exige su renovacion cada 8 afos.

b)Por otro lado vincula la autorizacidn regulada a su adecuacién al
régimen urbanistico de manera que exige el informe urbanistico de los
Ayuntamientos dentro del procedimiento -arts. 15 y 17- que ni siquiera es



excepcionada en el régimen transitorio para las instalaciones existentes
(Disposicion Transitoria primera).

De esta manera no solo mantiene las dificultades para legalizar
situaciones anteriores que han devenido contrarias al Planeamiento, sino que
las acentla al establecer de forma expresa el caracter provisional de estas
autorizaciones.

7.- LEGISLACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN
MATERIA AMBIENTAL.

a) Aspectos generales
Dentro de la legislacion de las Comunidades Auténomas el régimen de control o
autorizatorio de la instalacion de las antenas y receptores de
telecomunicaciones pueden realizarse dos grandes clasificaciones:

Por una parte, cabe realizar una primer clasificacién en funcion de que
hayan instaurado un sistema propio o se mantenga la vigencia del RAMINP. En
este grupo cabe establecer tres grupos, dado que en algunas Comunidades
Auténomas la vigencia del régimen propio se ha pospuesto a la entrada en
vigor del Reglamento de desarrollo

1.- Las Comunidades Autonomas que no han desarrollado sus
competencias en materia de actividades clasificadas y se aplica el RAMINP. En
este caso estaria Aragon (si bien estd en tramite un Proyecto de Ley de
prevencion ambiental que regula la autorizacion ambiental integrada, Castilla La
Mancha, Asturias, Extremadura.

2.- Las Comunidades que han desarrollado sus competencias en materia
de actividades clasificadas si bien se aplica el RAMINP hasta el desarrollo
reglamentario. Es el caso de Galicia que ha desarrollado la Ley 1/1995, de 2 de
enero de proteccion ambiental de Galicia en el que se prevé un control propio a
través del denominado procedimiento de evaluacion de incidencia ambiental
que constituye un control de las actividades molestas, insalubres nocivas y
peligrosas si bien su Disposicion Transitoria Segunda establece la aplicacion del
RAMINP en tanto no se proceda al desarrollo reglamentario que hasta la fecha
no se ha producido.

3.- Las Comunidades Auténomas que han desarrollado sus competencias
de manera que tienen un régimen autorizatorio propio con total exclusién del
RAMINP.

Cabe en segundo lugar realizar una segunda calsificacion dentro de las
legislaciones que han creado un régimen propio, con independencia de que su



entrada en vigor se haya pospuesto. Cabe distinguir varios modelos en funcion
de que sigan de manera mas o menos fiel el sistema del RAMINP:

a) En un primer grupo cabe incluir aquellas legislaciones que han
previsto un control autondmico dentro del sistema de evaluacién ambiental, que
aunque en el nivel menos estricto tiene competencia la Administracion
autonomica. Es el caso de la legislacion de Galicia y de Cantabria, en el primer
caso denominada Evaluacion de Incidencia Ambiental y en el segundo caso
denominado Estimacion de impacto ambiental.

b) En un segundo grupo, cabe incluir aquellas legislaciones que aunque
bajo una denominacion diferente establecen un régimen similar a la licencia de
actividad clasificada, es decir de acuerdo con el régimen de competencia
municipal e informe vinculante de la Comunidad Autdénoma. Es el caso de las
legislaciones de Murcia y Andalucia que las denominan calificacién ambienta.

c) En un tercer grupo, cabe incluir aquellas legislaciones que regulan
bajo la misma denominacién de licencia de actividad clasificada un sistema
similar, de licencia municipal con informe vinculante de la Comunidad
Auténoma. Es el caso del Pais Vasco, Baleares, Canarias y Valencia.

d) En el nivel menos exigente se encontrarian aquellas que resultan
tienen una competencia municipal sin necesidad de calificacion por parte de la
Comunidad Autdénoma, que es el caso de Navarra y Cataluiia.

b) La calificacion de las antenas para telefonia mdvil como
actividad clasificada en el marco de las legislaciones autonomicas

Del contenido de las diferentes leyes se puede concluir que desde el
punto de vista de su sujecion al procedimiento especifico dentro de la licencia
ambiental o licencia de actividad pueden distinguirse tres grupos:

a) Los que han regulado su propio régimen y prevén un nomenclator
propio y no consta expresamente esta actividad. En estos casos pueden existir
a su vez dos supuestos:

- El primero, que la legislacion establezca un listado también
abierto, en cuyo caso estariamos ante una posible sujecién de
dicho control a estas actividades.

- El segundo, que el listado que recoge los Anexos tenga un
caracter cerrado. Se trata de un supuesto excepcional, pero en
este caso cabria entenderlo excluido en el caso de que no esté
en sus listados.



b) En segundo lugar, las Comunidades Autdonomas que han sustituido el
RAMINP, pero que transitoriamente dejan vigente su nomenclator hasta el
desarrollo reglamentario. En este caso, dado que en dicho nomenclator no
consta esta actividad, dependera también del caracter cerrado o abierto de la
propia regulacién autondmica.

c) Por Ultimo, las Comunidades Auténomas que no han regulado esta
materia, por lo que resulta de aplicacion directa el RAMINP.

En estos casos dada el caracter abierto del listado de actividades de su
nomenclator, permite entender, como vienen haciendo muchos Ayuntamientos
y o6rganos jurisdiccionales, que constituye una actividad sujeta a dicho
procedimiento por entrafar un eventual peligro para la salud.

c) Conclusion.

Los contenidos de las Leyes, mas alla del marco general que es muy similar,
difieren mucho en los contenidos regulados, dado que aspectos importantes
como el silencio administrativo, su relacion con el urbanismo, o con la licencia
de apertura son objeto de un tratamiento muy diferente, incluso en algunos
casos ni siquiera son objeto de regulacién, cual no significa que no tengan un
régimen juridico, sino que las dificultades de su aplicacion aumentan.

Veamos los aspectos mas importantes de los diferentes regimenes a la vista
de lo cual podran extraerse algunas consecuencias.

8.- DESCRIPCION DE LOS ASPECTOS MAS RELEVANTES DE LAS
DISTINTAS LEGISLACIONES AUTONOMICAS.

GALICIA

La legislacién gallega (Ley 1/1995, de 2 de enero, de Proteccién Ambiental de
Galicia) establece tres regimenes autorizatorios en funcion de la relevancia de la
actividad

En concreto, el articulo 5 de la Ley 1/1.995 establece tres tipos de
procedimientos en funcién del grado de proteccion medio ambiental:

e Evaluacion de impacto ambiental.
e Evaluacion de los efectos ambientales.
e Evaluacion de la incidencia ambiental.



De las tres técnicas de control, el régimen autorizatorio que tiene por
objetivo sustituir la licencia de actividad prevista en el RAMINP se denomina
evaluacion de incidencia ambiental.

En principio parece ldgico entender que las actividades relativas con las
telecomunicaciones estarian sujetas a este control denominado evaluacion de
incidencia ambiental por cuanto el ambito de aplicacion esta definido en el
articulo de una forma muy amplia al margen de cualquier tipo de Nomenclator
que la Ley no regula por si misma. En concreto, sefala dicho articulo 13 que se
someteran a dicho procedimiento aquellas actividades que figuren en el
nomenclator que apruebe la Xunta de Galicia, “as/ como aquellas otras gue, no
estando incluidas en el mismo, merezcan la consideracion de molestas,
insalubres, nocivas o peligrosas, con arreglo a las definiciones”>

* DE LA EVALUACION DE INCIDENCIA AMBIENTAL.

Articulo 13. Ambito.

Estan sometidas al procedimiento de previa evaluacién de incidencia ambiental todas las actividades que figuren en el
nomenclator que al respecto se apruebe por Decreto de la Xunta de Galicia, asi como aquellas otras que, no estando
incluidas en el mismo, merezcan la consideracién de molestas, insalubres, nocivas o peligrosas, con arreglo a las
siguientes definiciones:

- Molestas: Las que constituyan una perturbacion por los ruidos o vibraciones, o que produzcan manifiesta incomodidad
por los humos, gases, olores, nieblas, polvos en suspension o sustancias que eliminen.

- Insalubres: Las que den lugar a desprendimiento o evacuacion de productos que puedan resultar directa o
indirectamente perjudiciales para la salud humana.

- Nocivas: Las que por las mismas causas puedan ocasionar dafios a la riqueza agricola, forestal, pecuaria, faunistica o
piscicola.

- Peligrosas: Las que tengan por objeto fabricar, manipular, transportar, expender, almacenar o eliminar productos
susceptibles de originar riesgos graves por explosiones, combustiones, radiaciones u otros de andloga naturaleza para
las personas o los bienes, con arreglo a la legislacion vigente.

Articulo 14. Actividades sujetas y procedimiento.

Las actividades sujetas al tramite de evaluacion de incidencia ambiental y su procedimiento se regularan por Decreto de
la Xunta de Galicia.

Articulo 19. Efectos.

El dictamen de evaluacién de incidencia ambiental tendra efectos vinculantes para la autoridad municipal que ha de
otorgar la licencia cuando fuese negativa o impusiese medidas correctoras que no estuviesen en el proyecto y en la
memoria que adjunten a la solicitud.



.Se trata de un procedimiento de competencia autondmica -art. 15- sin
perjuicio de la posible delegacidon de las competencias a los Ayuntamientos en
caso de que acrediten disponer de los medios adecuados®.

No obstante, la propia Ley mantiene vigente el régimen establecido en el
RAMINP hasta el momento en que se apruebe las normas reglamentarias que
desarrollen la figura de la evaluacién de incidencia ambiental.”

El contenido de dicha Disposicion Transitoria plantea una duda sobre la
propia aplicaciéon directa del régimen de evaluacién de incidencia ambiental,
dado que la remision al RAMINP no es solo al Anexo o listado de actividades
sujetas a la calificacién como actividad sino “in totum”. En concreto, la duda se
plantea sobre el régimen competencial dado que el RAMINP atribuye la
competencia para su resolucion al Alcalde y la ley autondmica a la
Administracién autondmica.

Resumen: 1. Es una actividad sometida a evaluacion de incidencia
ambiental, puesto que es una actividad clasificada en virtud de
la aplicacion del RAMINP.

2. El procedimiento en tanto no se apruebe el Reglamento es el
establecido en el RAMINP.

3. Se plantea una duda en tanto no se apruebe el reglamento
sobre la Administracion competente para su otorgamiento
dado que la Ley atribuye la competencia a la Administracion
autonomica.

*DE LA EVAI,_UACIC')N DE INCIDENCIA AMBIENTAL.

Articulo 13. Ambito.

Estan sometidas al procedimiento de previa evaluacion de incidencia ambiental todas las actividades que figuren en el
nomenclator que al respecto se apruebe por Decreto de la Xunta de Galicia, asi como aquellas otras que, no estando
incluidas en el mismo, merezcan la consideracion de molestas, insalubres, nocivas o peligrosas, con arreglo a las
siguientes definiciones:

- Molestas: Las que constituyan una perturbacion por los ruidos o vibraciones, o que produzcan manifiesta incomodidad
por los humos, gases, olores, nieblas, polvos en suspension o sustancias que eliminen.

- Insalubres: Las que den lugar a desprendimiento o evacuacion de productos que puedan resultar directa o
indirectamente perjudiciales para la salud humana.

- Nocivas: Las que por las mismas causas puedan ocasionar dafios a la riqueza agricola, forestal, pecuaria, faunistica o
piscicola.

- Peligrosas: Las que tengan por objeto fabricar, manipular, transportar, expender, almacenar o eliminar productos
susceptibles de originar riesgos graves por explosiones, combustiones, radiaciones u otros de analoga naturaleza para
las personas o los bienes, con arreglo a la legislacion vigente.

Articulo 14. Actividades sujetas y procedimiento.

Las actividades sujetas al tramite de evaluacion de incidencia ambiental y su procedimiento se regularan por Decreto de
la Xunta de Galicia.

Articulo 19. Efectos.

El dictamen de evaluacién de incidencia ambiental tendra efectos vinculantes para la autoridad municipal que ha de
otorgar la licencia cuando fuese negativa o impusiese medidas correctoras que no estuviesen en el proyecto y en la
memoria que adjunten a la solicitud.

® DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.

En tanto no se aprueben las normas reglamentarias de desarrollo de esta Ley, continian en vigor:

El Decreto 2414/1961, de 30 de noviembre, por el que se apruebe el Reglamento de actividades molestas, insalubres,
nocivas y peligrosas.



MADRID

La ley madrilefia (Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluacion Ambiental de la
Comunidad de Madrid) establece un sistema sustitutivo de la licencia de
actividad clasificada (declarando formalmente en la disposicion adicional cuarta
la derogacion del RAMINP en la Comunidad Autonoma de Madrid) a través la
evaluacion ambiental de actividades® que resulta de aplicacién a las actividades
previstas en el anejo 5’ entre las cuales se encuentran las instalaciones base de
telecomunicacién que operen con radiofrecuencia(art. 41 y ss.).

Se trata de un procedimiento estrictamente municipal®, dado que tanto su
impulsion como la emision del informe de evaluacién ambiental (que sustituye a

6 . . L ,
Los procedimientos ambientales son los siguientes (articulo 4):

Andlisis Ambiental de Planes y Programas: Anexo I.

Evaluacion de Impacto Ambiental, en su procedimiento ordinario o abreviado): Anexos II
y IIL.

®  FEvaluacion Ambiental de Actividades: Anexo V.
7 ANEXO V. )
ACTIVIDADES O PROYECTOS CON INCIDENCIA AMBIENTAL SOMETIDOS AL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION
AMBIENTAL DE ACTIVIDADES EN LA COMUNIDAD DE MADRID.

Otros proyectos e instalaciones.

16. Instalaciones base de telecomunicacion que operen con radiofrecuencias.

8 Articulo 41. Ambito de aplicacion.

Deberan someterse al procedimiento de Evaluacion Ambiental de Actividades las relacionadas en el anexo quinto de
esta Ley, con las particularidades previstas en los articulos siguientes.

Articulo 42. Competencias.

1. La tramitacion y resolucién del procedimiento de Evaluacion Ambiental de Actividades correspondera a los
municipios.

2. El ejercicio efectivo de esta competencia por parte de los Ayuntamientos podra realizarse a través de drganos
mancomunados, consorciados u otras asociaciones, de conformidad con lo establecido en la legislacion de régimen
local, en cuyo caso, debera comunicarse al érgano ambiental de la Comunidad de Madrid.

Articulo 43. Iniciacion del procedimiento.

1. El procedimiento de Evaluacién Ambiental de Actividades se iniciara con la presentacion, en el ayuntamiento donde
se pretenda instalar la actividad o desarrollar el proyecto, de la solicitud de autorizacién o licencia, a la que se
acompafara el proyecto técnico regulado en el articulo siguiente.

2. Simultaneamente, el promotor deberd iniciar todos los tramites necesarios para recabar los informes ambientales
preceptivos de otras administraciones publicas.

Articulo 44. Proyecto técnico.

1. El proyecto técnico de las actividades que se pretenda someter a Evaluacién Ambiental, de conformidad con lo
dispuesto en este Titulo, deberd incluir una memoria ambiental detallada de la actividad o el proyecto que contenga, al
menos:

La localizacién y descripcién de las instalaciones, procesos productivos, materias primas y auxiliares utilizadas, energia
consumida, caudales de abastecimiento de agua y productos y subproductos obtenidos.

La composicion de las emisiones gaseosas, de los vertidos y de los residuos producidos por la actividad, con indicacion
de las cantidades estimadas de cada uno de ellos y su destino, asi como los niveles de presion sonora y vibraciones
emitidos. Las técnicas propuestas de prevencion, reduccion y sistemas de control de las emisiones, vertidos y residuos.
El grado de alteracién del medio ambiente de la zona afectada, con caracter previo al inicio de la actividad (estado
preoperacional), y evolucion previsible de las condiciones ambientales durante todas las fases del proyecto o actividad;
construccion, explotacion o desarrollo de la actividad, cese de la misma y desmantelamiento de las instalaciones. Las
técnicas de restauracion del medio afectado por la actividad y programa de seguimiento del area restaurada.

Las determinaciones del planeamiento urbanistico vigente en el ambito de implantacién de la actividad, detallando, en
especial, las referentes a usos permitidos y prohibidos, condiciones de uso y cualesquiera otras que pudieran tener
relacién con la actuacion.

Cualquier otra informacién que resulte relevante para la evaluacion de la actividad desde el punto de vista ambiental.



la calificacion actual de la actividad) como su resolucion son de competencia
municipal. En este sentido, los ayuntamientos sélo estan obligados a remitir
anualmente la relacién de actividades tramitadas.’

Resumen: 1. Es una instalacion sometida al régimen de evaluacion
ambiental de actividades.
2. El procedimiento a seguir es integramente municipal.

MURCIA

La ley murciana (Ley 1/1995, de 8 de marzo, de proteccidén del medio ambiente
de la Regidn de Murcia) regula el procedimiento de calificacién ambiental como
un pronunciamiento del drgano ambiental autonédmico que vincula el sentido de
la licencia municipal cuando es negativo o impone medidas correctores, es
decir, viene a regular de una forma muy similar al RAMINP el tramite de
calificacién. 1°

Es establecen dos procedimientos o regimenes de intervencion. Por un lado,
la evaluacion de impacto ambiental, con respecto las actividades que recoge el
Anexo I. Por otro, la calificacion ambiental, pensada para las actividades
enumeradas en el Anexo II y para aquellas que, no estando sometidas al

° Articulo 48. Informacion.

Dentro de los treinta primeros dias de cada afio natural, los Ayuntamientos deberan remitir al érgano ambiental de la
Comunidad de Madrid la relacidn de actividades que hayan sido sometidas al Procedimiento de Evaluacion Ambiental de
Actividades durante el afio anterior.

10 CALIFICACION AMBIENTAL

Articulo 21. Definicion.

Se entiende por calificacion ambiental el pronunciamiento del érgano ambiental, que tendra caracter vinculante para la
autoridad municipal en caso de pronunciamiento negativo o respecto a la imposicion de medidas correctoras.

Articulo 22. Ambito.

Las actividades sometidas al procedimiento de calificacion ambiental son las enumeradas en el anexo II de esta Ley y
aquellas que, no estando sometidas al tramite de evaluacidon ambiental (anexo I), no estén explicitamente exentas
(anexo III).

Articulo 23. Distribucion de competencias.

1. La calificacion ambiental de las actividades incluidas en el anexo II, corresponde:

A los Ayuntamientos, si se trata de municipios de mas de 20.000 habitantes.

A la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia, si se trata de municipios de poblacion inferior.

2. Corresponderd, sin embargo, a la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, en todo caso, la calificacion
ambiental de las actividades que se enumeran a continuacion, sin perjuicio de las competencias municipales en materia
de licencias y autorizaciones:

Actividades de ambito supramunicipal.

Excepcionalmente, las actividades que por su repercusion y a instancia del Ayuntamiento afectado, aconsejen la
intervencién de la Consejeria de Medio Ambiente.

3. La Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia podra delegar la competencia a la que se refiere el apartado 1.b) en
los municipios de poblacién inferior a 20.000 habitantes que lo soliciten y acrediten disponer de los medios técnicos y
personales precisos para el ejercicio de las competencias delegadas.

Articulo 25. Control.

En cualquier caso, la Administracion de la Comunidad Auténoma podra, para dirigir y controlar el ejercicio de las
competencias delegadas, dictar instrucciones técnicas de caracter general y recabar en cualquier momento informacién
sobre la gestién municipal, asi como formular los requerimientos pertinentes para la superacion de las deficiencias
observadas.

Articulo 29. Tramitacion.

Recibidos los documentos a que se refiere el articulo anterior el érgano municipal correspondiente podrd adoptar las
siguientes resoluciones:

Denegacién expresa y motivada de la licencia por razones de competencia municipal, basada en incumplimiento de
ordenanzas o planeamiento urbanistico.



tramite de evaluacidon ambiental (Anexo I), no estén explicitamente exentas
(Anexo III).

Puesto que las instalaciones de telecomunicaciones no se encuentran
recogidas ni en el Anexo | ni el Ill, debe entenderse que se encuentran sujetas
al procedimiento de calificacion ambiental.

En cuanto a las competencias, el articulo 23 establece que la calificacion
ambiental corresponde a los Ayuntamientos cuando se trate de municipios de
mas de 20.000 habitantes, y a la Comunidad Auténoma si se trata de
municipios de poblacién inferior.

Resumen: 1. Es una actividad que debe someterse a procedimiento de
calificacion ambiental.
2. La calificacion ambiental la debe realizar el Ayuntamiento o la
Comunidad Auténoma en funcion del nUmero de habitantes del
municipio (20.000).

ANDALUCIA

La ley andaluza (Ley 7/1994, de 18 de mayo, de proteccion ambiental)
establece un sistema de proteccion ambiental, dividido en tres procedimientos
en funcidon de que la actividad: evaluacion de impacto ambiental si la actividad
se enumera en anexo I, informe ambiental si se encuentra en el anexo II y
calificacion ambiental para las del anexo III.

Con respecto a las instalaciones de telecomunicaciones, cabe decir que
no se encuentran expresamente incluidas en ninguno de los Anexos, ni recoge
una clausula que permita entender los Anexo como listados abiertos De hecho
el articulo 3 de la Ley que regula el ambito de la Ley prevé unas supuestos
concretos pero no incluye -al modo del art. 2 RAMINP- una declaracion general
de sujecion de toda actividad que pueda tener una incidencia negativa en el
medio ambiente o en la salud.

Y por otra parte el Decreto 297/1.995, por el que se aprueba el
Reglamento de Calificacion Ambiental aunque establece en su exposicion de
motivos que la calificacion ambiental “recoge y adapta la tradicién implantada
desde 1.961 por el RAMINP”, lo cierto es que no incluye ningin nomenclator
adicional.

En consecuencia, cabria entender que una interpretacion estricta de la
Ley permitiria concluir la exclusién de las antenas de telecomunicaciones del
ambito de proteccién. No obstante, dado que el la Ley data de 1994, cabria
realizar una interpretacion extensiva a fin de acomodar el contenido y alcance



de la Ley a unas actividades que en aquél momento no habian despertado la
alarma social que posteriormente han suscitado.

La competencia corresponde a los Ayuntamientos que otorgan las
correspondientes licencias y formulan la resolucion de calificacion ambiental, si
bien podrén recabar asistencia de la Diputacién Provincial (art. 34)!. El
procedimiento de calificacion ambiental se desarrolla en el reglamento de
desarrollo de la ley (Decreto 297/1995, de 19 de diciembre) que integra en el
procedimiento de otorgamiento de la correspondiente licencia municipal siendo
requisito indispensable para el otorgamiento de las licencias de obras. Se trata
de un procedimiento totalmente municipal donde también se toman en cuenta
la normativa urbanistica vigente. El ayuntamiento Unicamente debe comunicar
el resultado a la Consejeria de Medio Ambiente.

Ademas este reglamento deroga los Decretos 60/1981, de 9 de noviembre, por
el que se regula el ejercicio de las competencias transferidas a la Junta de
Andalucia en materia de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas
y 20/1985, de 5 de febrero, por el que se atribuyen ciertas competencias en
materia de actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas, a los
Delegados de la Consejeria de Gobernacion.

Resumen: 1. Es una actividad que no figura expresamente en ninguno de los
Anexos de la Ley 7/1.994.
2. El procedimiento es exclusivamente municipal.

1 CALIFICACION AMBIENTAL

Articulo 32. Estaran sometidas al tramite de Calificacion Ambiental todas las actuaciones que figuren en la relacién que
se incluye en el anexo III de esta Ley.

Articulo 33.

En ningun caso sera necesario someter a Calificacion Ambiental actuaciones que hayan sido objeto de Evaluacion de
Impacto Ambiental, hayan sido exceptuadas expresamente de dicho procedimiento o sometidas a Informe Ambiental.

Articulo 34.

En el ambito de sus competencias medioambientales, correspondera a los Ayuntamientos encargados de otorgar las
correspondientes licencias, formular la Resolucion de Calificacion Ambiental.

El ejercicio efectivo de esta competencia por parte de los Ayuntamientos podrd realizarse a través de drganos
mancomunados, consorciados u otras asociaciones locales o en los términos que se establecen en la Ley 11/1987, de
26 de diciembre, reguladora de las relaciones entre la Junta de Andalucia y las Diputaciones Provinciales de su
territorio.

Articulo 35.
La Calificacion Ambiental se desarrollard con arreglo a lo que reglamentariamente se establezca integrandose en el
procedimiento de otorgamiento de la correspondiente licencia municipal.

Articulo 36.

1. El cumplimiento del trdmite de Calificacion Ambiental constituye requisito indispensable para el otorgamiento de
licencias municipales relativas a actuaciones sujetas al mismo con arreglo a lo dispuesto en esta Ley.

2. En ninglin caso podra otorgarse licencia municipal para el ejercicio de actividades o realizacion de obras que hayan
sido calificadas desfavorablemente.

Articulo 37.

La puesta en marcha de las actuaciones para las cuales se haya solicitado licencia sometida a Calificacion Ambiental, se
realizard, una vez que por el técnico director del proyecto se certifique que se ha llevado a cabo el cumplimiento
estricto de las medidas de correccion medioambiental incorporadas a la licencia municipal.



CANTABRIA

El Decreto 50/1991, de 29 de abril, de evaluacién del impacto ambiental,
recoge, como sujetos a estimacion de impacto ambiental las antenas,
repetidores y otros sistemas de telecomunicacion (anexo 2 apartado 8.11).

De acuerdo con dicho Decreto, la estimacion de impacto ambiental es el
pronunciamiento de la Consejeria de Ecologia, Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio en el que se determina respecto a los efectos ambientales
previsibles, la conveniencia o no de realizar la actividad proyectada y, en caso
afirmativo, las condiciones que deben establecerse en orden a la adecuada
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales, en base, a un Informe
de Impacto Ambiental.

Resulta aplicable Unicamente a los supuestos previstos en el mismo y a los que
en atencidbn a sus caracteristicas asi se establezca mediante Orden del
Consejero de Ecologia, Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

Dicho procedimiento se encuentra regulado en el art. 31 del Decreto y
constituye y tiene una naturaleza totalmente autondmica con claros tintes
similares a la evaluacion de impacto ambiental si bien con un caracter
abreviado. Por tanto debe de entenderse que dicho procedimiento no excluye la
sujecion de esa misma actividad a la licencia de actividad clasificada.

Por su parte la Orden de 15 de mayo de 2000, establece las caracteristicas
técnicas de las antenas, repetidores y otras instalaciones de telecomunicacién a
efectos de aplicacién del Decreto 50/1991, de 29 de abril, de Evaluacion de
Impacto Ambiental para Cantabria.

En concreto en art. 2 estable dos criterios para entender sujetos estos
proyectos a la estimacion de impacto ambiental:
a) Las que estén vinculadas a la emisidn, recepcidon y reemision de sefales
de telecomunicacion mediante ondas radioeléctricas.
b) Las que se encuentren en suelo no urbanizable (en realidad excluye las
que se encuentran en suelo urbano).
C) Las que se encuentran en espacios naturales protegidos.
d) Las que cumplan algunas de las siguientes caracteristicas:
i. Altura de la instalacidon: Superior a 5 metros.
ii. Anchura de torre: Superior a 80 centimetros.
iii. Antena parabdlica: Diametro superior a 3 metros.
iv. Linea eléctrica: Cuando sea necesaria la nueva instalacién
de un tendido eléctrico aéreo de mas de doscientos metros
de longitud.



v. Accesos: Cuando sea necesaria la apertura de un nuevo
acceso con destino a la instalacion de longitud superior a
100 metros.

vi. Ocupacion de superficie superior a 50 metros cuadrados.

En conclusion, se trata de un procedimiento de caracter estrictamente
autonomico, que versa exclusivamente sobre la evaluacion de las repercusiones
de determinados proyectos sobre el medio ambiente. Asi, Unicamente fija las
condiciones exigibles desde el punto de vista ambiental para la explotacion de
las instalaciones afectadas, por lo que resulta perfectamente compatible con la
licencia municipal de actividad clasificada regulada en el Decreto 2414/1961.

Resumen:

1. Es una instalaciéon que se encuentra en el nomenclator del Decreto
50/1991, de Cantabria, como sujeta a “Estimacion de Impacto
Ambiental”.

2. El procedimiento es integramente autondémico, y evalla
exclusivamente el impacto de la actividad o instalacion en el
medio ambiente.

3. También es exigible la licencia municipal de actividad
clasificada del RAMINP, puesto que su nomenclator tiene
caracter de numerus apertus.

PAIS VASCO

La ley vasca (Ley 3/1998, de 27 de febrero, general de proteccién del medio
ambiente del Pais Vasco) regula el régimen de evaluacion individualizada de
impacto ambiental para las actividades del Anexo 1 y el régimen de actividad
clasificada para las actividades incluidas en el Anexo 2, en funcién de la mayor
o0 menor potencialidad de las actividades.

a) Respecto al régimen de Evaluacion de Impacto Ambiental, el Anexo I en su
apartado B) incluye en el punto 18 las instalaciones de antenas para
telecomunicaciones y sus accesos cuando se sitlen en su totalidad o en parte
en zonas ambientalmente sensibles que segun el articulo 51 son las que se
encuentran en zonas de dominio publico o de proteccidn por su interés natural
o patrimonial, por lo que Unicamente estaran sujetas a la declaracién de
impacto ambiental las instalaciones ubicadas en estas zonas de proteccion.*?

'2 ACTIVIDADES CLASIFICADAS

Articulo 55. Ambito de aplicacion.

1. Las actividades e instalaciones publicas o privadas, contenidas en el anexo II de la presente Ley, que fueran
susceptibles de causar molestias o producir riesgos a las personas o sus bienes, asi como originar dafios al medio
ambiente, deberan sujetarse al régimen de licencia administrativa contemplado en los articulos siguientes, con caracter
preceptivo y previo a su puesta en funcionamiento. Dichas actividades e instalaciones adoptaran la denominacion
genérica de clasificadas.



b) En relacion con el régimen de licencias de actividades clasificadas, el Anexo
II no incluye por su parte ninguna referencia a las instalaciones de
telecomunicaciones y el art. 55 que regula el régimen juridico de la licencia de
las actividades clasificadas no establece ningun criterio sobre el caracter
cerrado o abierto de dicho Anexo.

No obstante el art. 55.2 sefala que reglamentariamente se establecera la
relacion de actividades que por su escasa incidencia en el medio ambiente y en
la salud de las personas resulten exentas de la aplicacion del régimen
establecido en el presente capitulo, asi como la de aquellas que pudieran ser
objeto de un procedimiento simplificado de obtencidn de licencia, y todo ello
previa cumplimentacion de los requisitos que a tal efecto se especifiquen.

Una interpretacion conjunta de ambos parrafos permite deducir que la lista de
actividades incluidas no es una lista cerrada por lo que podria considerarse
incluida cualquier actividad insalubre o peligrosa, incluida por tanto las
instalaciones de telecomunicaciones.

2. Se determinara reglamentariamente la relacion de actividades que por su escasa incidencia en el medio ambiente y
en la salud de las personas resulten exentas de la aplicacion del régimen establecido en el presente capitulo, asi como
la de aquellas que pudieran ser objeto de un procedimiento simplificado de obtencidn de licencia, y todo ello previa
cumplimentacion de los requisitos que a tal efecto se especifiquen.

Articulo 56. Licencia de actividad.

La licencia municipal que faculta para la implantacién de una actividad clasificada, asi como para su ampliacion o
reforma, se denominara licencia de actividad y se atendra en su formalizacion a lo especificado en los siguientes
apartados y en la normativa de desarrollo que se dicte.

Articulo 57. Solicitud de licencia de actividad.

Articulo 60. Silencio administrativo.

Transcurridos seis meses desde que se presentd formalmente la solicitud de licencia ante el Ayuntamiento sin haberse
emitido resolucion expresa por el dérgano decisorio, y no mediando paralizacion del procedimiento imputable al
solicitante, se entenderd otorgada la licencia en los términos del articulo 43 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
sobre Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, salvo en aquellos
casos en que el érgano ambiental de la Comunidad Auténoma u 6rgano foral competente hubiere notificado su informe
desfavorable y se hallase éste pendiente de ejecucion por parte del respectivo Ayuntamiento.

Articulo 61. Relacion con las licencias de obra y apertura.

1. Los Ayuntamientos no podran conceder licencias de obra para actividades clasificadas en tanto no se haya concedido
la licencia de actividad.

2. En el plazo de 15 dias naturales contados a partir del siguiente a la notificacion por el solicitante del cumplimiento de
las medidas impuestas en la licencia de actividad, los técnicos municipales giraran visita de inspeccién y expediran un
acta de comprobacion favorable, una vez constatado que la instalacién se ajusta al proyecto aprobado y a las medidas
correctoras impuestas por el 6rgano ambiental de la Comunidad Auténoma u érgano foral competente. En otro caso,
comunicard al interesado las deficiencias observadas, otorgando un plazo para su subsanacion.

3. Expedida el acta de comprobacion favorable y con anterioridad al inicio de una actividad clasificada, el Ayuntamiento
respectivo otorgara una licencia de apertura.

4. La obtencién de la licencia de apertura sera previa a la concesion de las autorizaciones de enganche definitivo o
ampliacion de suministro de energia eléctrica, de utilizacién de combustibles liquidos o gaseosos y de abastecimiento de
agua potable.

5. Las licencias quedaran sin efecto si se incumplieran las condiciones a que estuvieran subordinadas y deberan ser
revocadas cuando aparezcan circunstancias que hubieran justificado la denegacion de la licencia o autorizacion y
cuando se adopten nuevos criterios interpretativos sobre las normas que rigen la concesion, todo ello de acuerdo con
los procedimientos de revision de los actos administrativos contemplados en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.



El régimen establecido en relacién con el procedimiento de concesion de
licencia resulta muy similar al previsto en el RAMINP, es decir atribuye la
competencia a los Ayuntamientos y mantiene un informe del odrgano
competente de la Comunidad Autdnoma, sin perjuicio de su posible delegacién
en los Ayuntamientos. El aspecto mas relevante es la regulacion del silencio
administrativo que establece en el plazo de 6 meses desde la solicitud, salvo
paralizacion del expediente, o informe negativo de la Comunidad Auténoma.

Aunque sus disposiciones finales nada sefalan al respecto, debe entenderse
que el régimen establecido en esta ley sustituye el RAMINP.

c) La Ley establece un sistema de coordinacion entre los dos procedimientos de
Evaluacion individualizada de impacto ambiental y el de licencia ambiental, en
los casos en que sean exigibles ambas técnicas de control. En concreto el
articulo 47 de la Ley —por remisién al art. 59- establece que en dichos
supuestos el informe de la Comunidad Auténoma preceptivo en los
procedimientos de licencia clasificada se entendera sustituido por la Evaluacion
de Impacto Ambiental

Por Ultimo, sefialar que en la Disposicion Transitoria Cuarta®, sefiala que
quienes fueran titulares de autorizaciones y licencias seguiran disfrutando de
sus derechos conforme al contenido de sus titulos administrativos y lo que la
propia Ley establece, sin perjuicio de que hayan de adaptarse a ésta a tenor de
las resoluciones que recaigan en virtud de los procedimientos correspondientes.

Resumen:
1. Las instalaciones relacionadas con el sistema de
telecomunicaciones ubicadas en las zonas que la normativa
considera ambientalmente sensibles resulta exigible la Evaluacion
de impacto ambiental.
2. Las instalaciones de telecomunicaciones, a pesar de no estar en
la relacion de actividades sujetas a licencia clasificada, se pueden
considerar sujetas, ademas, a dicha licencia clasificada.
3. En casos de exigencia de ambas, -que concurrird en caso de
ubicacién en zonas ambientalmente sensibles.- el informe de la
Comunidad Auténoma en el procedimiento de licencia clasificada se
entendera sustituido por la declaracion de Evaluacién de Impacto
Ambiental.

13 DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA.

1. Los expedientes iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley se tramitardn con arreglo a las
disposiciones vigentes en el momento de su incoacion.

2. Quienes fueran titulares de autorizaciones y licencias seguiran disfrutando de sus derechos conforme al contenido de
sus titulos administrativos y lo que la propia Ley establece, sin perjuicio de que hayan de adaptarse a ésta a tenor de
las resoluciones que recaigan en virtud de los procedimientos correspondientes.



NAVARRA

La ley 4/2005, de 22 de marzo, de intervencion para la proteccion ambiental
que deroga la ley 16/1989, de 5 de diciembre, de actividades clasificadas
estable un régimen propio que sustituye el previsto en el RAMINP tal como
sefala la disposicion adicional tercera.
Esta ley recoge un sistema de autorizaciones ambientales que incluye los
criterios de la directiva europea en esta materia y que con caracter general ya
habia establecido el legislador estatal en la ley 2/2002. En concreto establece
tres tipos de autorizaciones:
a) Las autorizaciones de competencia de la comunidad autonoma:
- Autorizacion ambiental integrada.
- Autorizacion de afecciones ambientales.
- Autorizacion de apertura.
b) Actividades sometidas a licencia municipal de Actividad clasificada:
o Actividades sometidas a evaluacion de impacto ambiental.
o Actividades no sometidas a evaluacién de impacto ambiental:
» Exigencia de previo informe de la comunidad auténoma.
= No exigencia de previo informe de la comunidad
autéonoma.

Las actividades sujetas a las diferentes autorizaciones se encuentran incluidas
en los anejos de la ley en funcion de su mayor o menor afeccion al medio
ambiente.

El Unico anejo que recoge actividades relacionadas con la telecomunicacion es
el anejo 4D que incluye entre las actividades sometidas a licencia municipal de
actividades clasificadas, sin previo informe ambiental del departamento de
medio ambiente, las “antenas para telecomunicaciones y sus accesos, previa
consulta al Departamento de Salud”.

En consecuencia, se encuentra sujeta al procedimiento menos complejo de los
regulados por cuanto Unicamente se exige los informes sectoriales que sean
preceptivos pero no el del 6rgano ambiental. En concreto se exigen los informes
preceptivos y vinculantes de los érganos de la Administracién de la Comunidad
Foral de Navarra a que se refiere el articulo 55.2, por remision del articulo 57.3.
Estos informes seran preceptivos cuando se trate de actividades que presenten
riesgos para la salud de las personas o para la seguridad e integridad de las
personas o de los bienes, ex articulo 55.2.

Por lo demas el procedimiento es muy similar al RAMINP dado que la
competencia es del Ayuntamiento, y esta sometido asi mismo a informacion
publica. Para este caso, establece el plazo del silencio administrativo en cuatro
meses sin establecer excepcidn alguna -art. 57.7-.



Por Ultimo, cabe resaltar la expresa distincién entre licencia de actividad y
licencia de apertura como dos fases de un mismo procedimiento sustituyendo
esta ultima es decir la licencia de apertura a la comprobacion previa al inicio de
la actividad a la que se referia el RAMINP.

Resumen:

a. Es una actividad clasificada, puesto que figura dentro de las
actividades que recoge el Anejo 4.D, como actividad clasificada no
sometida a previo informe ambiental de la Comunidad Auténoma.

b. 2. Por tanto, se requiere licencia de actividad clasificada, y licencia
de apertura, asi como los informes sectoriales que sean
preceptivos.

c. 3. El procedimiento es integramente municipal.

BALEARES

La Comunidad Auténoma de Baleares tiene un régimen propio en materia de
actividades clasificadas. En concreto, dicho régimen esta regulado en el Decreto
18/1996 de 8 de febrero por el cual se aprueba el Reglamento de Actividades
Clasificadas que a su vez desarrolla la Ley 8/1995, de 30 de marzo, de
Atribucion de Competencias a los Consejos Insulares en materia de Actividades
Clasificadas y Parques Acuaticos.

Dicho Reglamento sustituye al RAMINP tal como establece su disposicion de
derogatoria por lo que se aplica Unicamente el régimen establecido en dicho
Decreto.

Del contenido del Anexo I Nomenclator se ha podido constatar que las
actividades relacionadas con las telecomunicaciones no se encuentran en el
Anexo como actividades molestas, nocivas o insalubres; No obstante, el art. 3
del Decreto 19/1996, atribuye un caracter no limitativo por lo que deja abierta
la posible calificacion como actividad clasificada de estas instalaciones.

El régimen establecido por el Decreto distingue tres tipos de actividades
clasificadas:

a) Las que califica e informa la Consejeria de Gobierno.

b) Las que califican e informan los Consejos Insulares de Mallorca,
Menorca y Eivissa-Formentera.

c) Las que califican e informan los ayuntamientos o las
mancomunidades, por delegacion de los Consejos Insulares de Mallorca,
Menorca y Eivissa-Formentera.

De acuerdo con la distribucién competencial que recoge los articulos 10 y 25,
el procedimiento que resultaria aplicable a este caso seria el procedimiento en
el que intervienen los Consejos Insulares.



El procedimiento establecido basicamente el previsto en el RAMINP de manera
que la competencia es basicamente municipal sin perjuicio del informe de la
administraciéon autondmica de los casos previstos en la ley. Por otro parte
mantiene igualmente la posibilidad de denegar la licencia por razones
urbanisticas.'* Como innovaciones mdas importantes cabe sefialar la distincidn
que establece entre licencia de actividad y la de apertura y funcionamiento que
sustituye esta ultima al acta de comprobacion del RAMINP.

Resumen: 1. Las instalaciones de telecomunicaciones no aparecen en el
Anexo I, sin embargo, dicho listado tiene caracter no limitado, por
lo que se entienden incluidas dichas instalaciones.

2. El procedimiento es basicamente municipal, si bien puede
intervenir la Comunidad Autonoma.

CANARIAS

En el ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias resulta de aplicacién, Ley
1/1.998, de 8 de enero, de Régimen Juridico de los Espectaculos Publicos y
Actividades Clasificadas.

La Disposicion Transitoria Cuarta establece que “mientras no se desarrollen
reglamentariamente las previsiones de esta ley sobre clasificacion y requisitos
contenidos en su Titulo IV, se aplicara el nomenclator anejo al RAMINP... en los
términos de su articulo 2, asi como las previsiones contenidas en los articulos
11 al 28, ambos inclusive, del mismo, en lo que no se oponga a la presente
ley”.

Actualmente, no existe desarrollo reglamentario de la Ley 1/1.998, por lo que
se aplica el nomenclator del RAMINP, que como establece su articulo 2 tiene
caracter de “numerus apertus”. Por tanto, puesto que como ha establecido
reiteradamente la jurisprudencia del Tribunal Supremo, las instalaciones de
telecomunicacion son una actividad insalubre, nos encontramos ante una
actividad clasificada. Ademas, se puede llegar a la misma conclusion tras una
lectura del articulo 2.1. de la Ley 1/1.998, que establece con caracter amplio
qué se entiende por actividades molestas, insalubres, nocivas, y peligrosas.

El procedimiento para el otorgamiento de las licencias de actividades
clasificadas se establece en los articulos 15 y siguientes de la Ley 1/1.998. La

4 Art. 8.- Incumplimiento del planeamiento de la normativa municipal.

El alcalde, o en su caso, el 6rgano municipal competente, debera denegar la solicitud de licencia municipal de
instalacion, en el plazo de quince dias a contar desde la fecha de presentacion del expediente completo en el registro
municipal, cuando ésta no se ajuste a las normas establecidas en el instrumento municipal de planeamiento general o
en el resto de normas de competencia municipal, de conformidad con los informes técnico y juridico correspondientes.
La denegacidn de la solicitud serd motivada.



resolucién es competencia del Alcalde, si bien el Cabildo Insular debe emitir
informe de calificaciéon de la actividad.

En consecuencia, el procedimiento es muy similar al que establece el
RAMINP, ya que impulsa y resuelve el Ayuntamiento, y el Cabildo califica la
actividad.

Resumen: 1. Es una actividad clasificada, ya que se aplica el nomenclator
del RAMINP hasta que se desarrolle la ley canaria.
2. El procedimiento es muy similar al del RAMINP.

VALENCIA

La ley valenciana (Ley 3/1989, de 2 de mayo, de Actividades Calificadas de la
Comunidad Valenciana) establece en esta ley un sistema similar al del RAMINP.
Tiene por objeto todas las actividades calificadas como molestas, insalubres,
nocivas y peligrosas, independientemente de que estén incluidas o no en el
nomenclator que apruebe el Consell.

La competencia es municipal. Con caracter inicial se examina si se ajusta a las
normas establecidas en los planes de ordenacién urbana o demas normas de
competencia municipal, debiendo denegarse en caso contrario y sélo en el caso
de que la solicitud de licencia respetase dichas normas y planes, se seguira el
procedimiento. Se prosigue con un informe provisional de los técnicos
municipal, informacién publica, remisidn a la secretaria de la comisidn provincial
de calificacion de actividades con informe razonado, informe de los técnicos de
la comisidon provincial vinculantes y calificacion de la actividad, y el acuerdo
definitivo devolviendo el expediente al ayuntamiento, para que otorgue o
deniegue la licencia solicitada en consonancia con el acuerdo de la citada
comision.

Por Ultimo sefialar que en la disposicién transitoria primera mantiene el
nomenclator calificador de las actividades del RAMINP hasta que no sea
aprobado otro por el Consell.

Resumen:
1. Actualmente se aplica el nomenclator del RAMINP como
listado de actividades calificadas por lo que dado su caracter abierto,
se pueden considerar incluidas.
2. La Ley establece un criterio de aplicacion extensivo con
independencia de que esté no incluidas en su futuro nomenclator.
3. El procedimiento es municipal, si bien interviene la Comision
Provincial calificando la actividad.



CASTILLA Y LEON

En Castilla Ledn existia la Ley 5/1993, de 21 de octubre, de Actividades
Clasificadas desarrollado por Decreto 159/1994 de 14 de julio, hasta la fecha de
entrada en vigor de la Ley 11/2003, de 8 de abril, de Prevencion Ambiental de
Castilla y Ledn que deroga expresamente la anterior legislacion.

Al igual que sucede con la legislacion catalana, se distinguen cuatro regimenes
de intervencion administrativa, en funcion de su incidencia sobre el medio
ambiente, la seguridad y la salud de las personas (articulo 6):

e Autorizacion ambiental: actividades e instalaciones del
Anexo I de la Ley 11/2.003, y del Anexo I Ley 16/2.002.

e Evaluacion de impacto ambiental: actividades e
instalaciones del Anexo III y IV.

e Licencia ambiental. Actividades que puedan danar el
medio ambiente. —art 24-

e Comunicacién ambiental: Anexo V.

Las antenas de telecomunicaciones no estan previstas expresamente en los
Anexos. Pero dado que la Ley sujeta a licencia ambiental todas aquellas
actividades que puedan danar al medio ambiente o a la salud, se puede
entender que con caracter general las instalaciones de telecomunicaciones se
encuentran sujetas a licencia ambiental.

A ello cabe anadir que el anexo II sefala entre las actividades e instalaciones
exentas de calificacion e informe ambiental, las actividades comerciales y otras
“excepto... las instalaciones base de radiocomunicacion”, por lo que estas
instalaciones habria que considerarlas sujetas también a dicho informe.

En consecuencia, cabe concluir que dichas instalaciones se sujetan al régimen
de licencia ambiental, con un procedimiento municipal con informe del érgano
ambiental de la CC.AA. ©°.

15 REGIMEN DE LICENCIA AMBIENTAL.

Articulo 24. Actividades e instalaciones sometidas a licencia ambiental.

Quedan sometidas al régimen de la licencia ambiental las actividades e instalaciones susceptibles de ocasionar
molestias considerables, de acuerdo con lo establecido reglamentariamente y en la normativa sectorial, alterar las
condiciones de salubridad, causar dafios al medio ambiente o producir riesgos para las personas o bienes.

Se excluyen de esta intervencion las actividades o instalaciones sujetas al régimen de la autorizacion ambiental, que se
regiran por su régimen propio.

Articulo 26. Solicitud y documentacion.

1. La solicitud de licencia ambiental, junto con la documentacion que se relaciona en este articulo, debera dirigirse al
Ayuntamiento en cuyo término municipal pretenda ubicarse la actividad o instalacion.

2. La solicitud debe ir acompafiada, al menos, de la siguiente documentacion:



Proyecto basico, redactado por técnico competente, con suficiente informacion sobre:

Primero. Descripcion de la actividad o instalacidn, con indicacion de las fuentes de las emisiones vy el tipo y la magnitud
de las mismas.

Segundo. Incidencia de la actividad o instalacion en el medio potencialmente afectado.

Tercero. Justificacion del cumplimiento de la normativa sectorial vigente.

Cuarto. Las técnicas de prevencion y reduccion de emisiones.

Quinto. Las medidas de gestion de los residuos generados.

Sexto. Los sistemas de control de las emisiones.

Séptimo. Otras medidas correctoras propuestas.

Autorizaciones previas exigibles por la normativa sectorial aplicable.

Declaracion de los datos que, a criterio de quien lo solicita, gocen de confidencialidad de acuerdo con la legislacion de
aplicacion.

Cualquier otra que se determine reglamentariamente o esté prevista en las normas municipales de aplicacion.

El proyecto al que se refiere el presente apartado podra ser sustituido por una memoria, si la normativa sectorial lo
permite.

3. La solicitud debe ir acompafada de un resumen o memoria de la documentacion sefialada en el apartado anterior,
formulado de forma comprensible.

4. En el supuesto de un cambio o modificacion sustancial de una actividad ya autorizada, la solicitud debera ir referida a
las partes de la instalacion y a los aspectos afectados por la modificacion.

Articulo 27. Tramitacion.

1. Salvo que proceda la denegacion expresa de la licencia ambiental por razones de competencia municipal, basadas en
el planeamiento urbanistico, en las ordenanzas municipales o por el incumplimiento de los requisitos previos
establecidos en la legislacion sectorial aplicable, el Ayuntamiento sometera el expediente a informacion publica durante
veinte dias mediante la insercidn de un anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia y en el tablon de edictos del
Ayuntamiento.

2. Se hara, ademas, notificacion personal a los vecinos inmediatos al lugar del emplazamiento propuesto, asi como a
aquellos que por su proximidad a éste pudieran verse afectados.

3. Finalizado el periodo de informacion publica, las alegaciones presentadas se uniran al expediente con informe
razonado del Ayuntamiento sobre la actividad y las alegaciones presentadas y se remitira posteriormente el expediente
a la Comision de Prevencion Ambiental que resulte competente.

4. A la vista de la documentacion presentada y de las actuaciones municipales, la Comision correspondiente emitira
informe sobre el expediente de instalacion o ampliacion de la actividad solicitada. Este informe sera vinculante para el
Ayuntamiento en caso de que implique la denegacidn de la licencia ambiental o la imposicion de medidas correctoras
adicionales.

5. Si fuera necesario, con caracter previo al informe de la Comision de Prevencion Ambiental, ésta solicitara de los
organos de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, competentes por razdén de la materia, el
correspondiente informe, que se entendera favorable si no fuera emitido en el plazo de quince dias desde su solicitud.
6. Cuando la Comisién de Prevencion Ambiental informe negativamente la licencia o sus medidas correctoras, dara
audiencia al interesado por plazo de quince dias y adoptard el acuerdo definitivo que proceda, devolviendo el
expediente al Ayuntamiento para que resuelva.

Articulo 28. Declaracion de Impacto Ambiental.

Aquellos proyectos que deban ser sometidos, de conformidad con la legislacion sectorial aplicable, al procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental seguiran los tramites establecidos para dicho procedimiento. En estos casos, la licencia
ambiental concedida por el Alcalde debera necesariamente recoger los condicionamientos ambientales establecidos en
la previa declaracion.

Articulo 29. Exencidn del tramite de calificacion e informe ambiental.

Quedan exentas del tramite de calificacion e informe por parte de las Comisiones de Prevencion Ambiental las
actividades o instalaciones relacionadas en el Anexo II de la presente Ley, sin perjuicio de la aplicacion del resto de la
Ley en lo que les afecte.

Articulo 30. Resolucién.

1. El érgano competente para resolver la licencia ambiental es el Alcalde, poniendo fin a la via administrativa.

2. Cuando ademas de licencia ambiental se requiera licencia urbanistica se procederad en la forma establecida en el
articulo 99 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn.

3. El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion del procedimiento sera de cuatro meses. Transcurrido el plazo
maximo sin haberse notificado la resolucién, podra entenderse estimada la solicitud presentada.

4. La licencia otorgada por silencio administrativo en ninglin caso genera facultades o derechos contrarios al
ordenamiento juridico y, particularmente, sobre el dominio publico.

5. El plazo méximo para resolver se podra suspender en los supuestos previstos en el articulo 42.5 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun vy,
en particular, cuando deban solicitarse informes que sean preceptivos y determinantes del contenido de la resolucion.

Articulo 31. Contenido de la licencia ambiental.



Por otra parte, la Ley exige asimismo obtener la licencia de apertura (art.33)
que sustituye al acta del comprobacién del RAMINP.

Desde el punto de vista procedimental cabe sefalar que el plazo para resolver
es de 4 meses, transcurrido dicho plazo podra entenderse estimada la solicitud
salvo que sea contraria al ordenamiento o se haya suspendido dicho plazo.

Por Ultimo, la disposicion transitoria primera establece que las instalaciones
existentes a la fecha de entrada de esta Ley deberan adaptarse a la misma
antes del 30 de octubre de 2007.%

Resumen: 1. Es una instalacion sometida a licencia ambiental.
2. El procedimiento a seguir es exclusivamente municipal.

CATALUNA

La legislacion en materia de intervencion ambiental (Ley 3/1998, de 27 de
febrero y Decreto 136/1999, de 18 de mayo) establecié un régimen juridico
propio en esta materia que, en parte, se adelanté a la propia trasposicién de la
Directiva por parte del Estado. De acuerdo con ello instaurd un sistema propio
que supuso la inaplicacion del RAMINP (disposicion adicional sexta) y que en
parte ha sido referencia para otras legislaciones autonémicas posteriores. Dicho
sistema se funda en el control administrativo de acuerdo con tres técnicas
autorizatorias, de manera que la primera es de competencia autondmica y las
otras dos de competencial municipal:

a) La autorizacién ambiental.

b) La licencia ambiental.

c) La comunicacion.

Estas instalaciones encuentran incluidas en Anexo II.2 de Actividades
sometidas al régimen de licencia ambiental en virtud del Decreto 143/2003, de
10 de junio, de modificacion del Decreto 136/1999, de 18 de mayo, por el que
se aprueba el reglamento general de despliegue de la ley 3/1998, de 27 de
febrero, de la intervencidon integral de la administracién ambiental, y se
adaptan sus anexos. En concreto, entraria incluida dentro del epigrafe 12.44.a
de “Instalaciones de radiocomunicacion emplazadas en demarcacién urbana o
en espacios incluidos en el Plan de espacios de interés natural o que de

La licencia ambiental incorpora las prescripciones necesarias para la proteccién del medio ambiente, detallando, en su
caso, los valores limite de emisién y las medidas preventivas, de control o de garantia que sean procedentes.

16 DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.

Los titulares de las instalaciones existentes a la fecha de entrada en vigor de la presente Ley deberan adaptarse a la
misma antes del 30 de octubre de 2007, fecha en la que deberdn contar con la pertinente autorizacion o licencia
ambiental. A estos efectos, si la solicitud de la autorizacion o licencia ambiental se presentara antes del dia 1 de enero
de 2007 y el érgano competente para otorgarla no hubiera dictado resolucién expresa sobre la misma con anterioridad
a la fecha sefialada en el apartado anterior, las instalaciones existentes podran continuar en funcionamiento de forma
provisional hasta que se dicte dicha resolucion, siempre que cumplan todos los requisitos de caracter ambiental exigidos
por la normativa sectorial aplicable.



acuerdo con el planeamiento urbanistico municipal sean calificados de especial
proteccion”.

Por lo que ahora interesa, el régimen procedimental de la licencia ambiental es
muy similar al RAMINP, dado que se atribuye la competencia a los
Ayuntamientos y participa (en las actividades del anexo II.1) la Generalidad
emitiendo un informe preceptivo y vinculante en el caso de que sean
desfavorable.

El plazo para resolver es de cuatro meses, transcurrido el cual se entendera
estimada (art. 31) salvo que sea contraria al ordenamiento juridico.

El aspecto mas interesante de la Ley, no obstante, se encuentra en su régimen
transitorio dado que establece expresamente un plazo para solicitar la
correspondiente licencia ambiental.

El aspecto mas relevante de dicho régimen es que en relacién con las
instalaciones anteriores a la entrega en vigor de esta normativa ambiental, la
legislacion citada les exime del control urbanistico.

En concreto esta legislacidon ambiental establece diferencias del régimen
juridico de instalaciones existentes en dos aspectos:

a) Por una parte sustituye la exigencia de un Proyecto Técnico por una
autodeclaracién del cumplimiento de las condiciones técnicas ambientales'’
b) y por otra parte excluye en estos supuestos el certificado de
compatibilidad urbanistica.

Se trata de un procedimiento simplificado cuyo objetivo es constatar el
adecuado cumplimiento de la normativa ambiental.

En concreto, dicho precepto regula el procedimiento de legalizacién de las
actividades existentes a que se refiere la disposicion transitoria 22 de la
Ley, estableciendo las siguientes particularidades:

“1. El procedimiento de legalizacion de las actividades existentes a que se
refiere la disposicion transitoria 2 de la Ley se inicia mediante solicitud del
titular de la actividad acompafiada de la documentacién fijada en el articulo
26 para las actividades sometidas a autorizacion ambiental y en el articulo
40 para las actividades sometidas a licencia ambiental con las
particularidades siguientes:
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a) Por lo que se refiere al primer aspecto, la disposicidn transitoria segunda de la Ley 3/98 sefiala en relaciéon con
las actividades existentes a la entrada en vigor de la misma que: “Las actividades existentes comprendidas en los
anexos I y II que no dispongan de las preceptivas autorizaciones o licencias exigibles de conformidad con la
legislacién ambiental aplicable deben solicitar, antes del 1 de enero de 2002, la correspondiente autorizacién o
licencia mediante la presentacion de una autodeclaracién del grado de cumplimiento de la normativa ambiental,
basada en una evaluacion ambiental verificada por una Entidad debidamente acreditada, que puede sustituir el
proyecto basico y la memoria”.



a) El proyecto basico y la memoria se pueden sustituir por una evaluacién
ambiental verificada por una entidad debidamente acreditada.

b) No es necesario presentar la documentacién que se sefala en los
apartados b) y d) del articulo 26 mencionado o, en su caso, en el apartado
c) del articulo mencionado”.

La documentacion excluida en el apartado b) se trata, de acuerdo con
apartado c) del articulo 40 del citado reglamento, de la certificacién de
compatibilidad del proyecto con el planeamiento urbanistico.

De esta manera y dado que también el apartado “a) Proyecto basico” se
debe sustituir por una autodeclaracion del solicitante con una evaluacion
ambiental verificada, en estos supuestos de actividades existentes sujetas a
licencia ambiental, la documentacién solicitada se refiere Unicamente a
aspectos relacionados estrictamente con la normativa ambiental. *®

Resumen: 1. Es una instalacién que se encuentra en el nomenclator del
Anexo 1II1.2.12.44.a. del Decreto 143/2003, como actividad
sometida a licencia ambiental.

2. El procedimiento es exclusivamente municipal, salvo lo
establecido en el articulo 29.2 Ley 3/1998.
3. Derogacion expresa del RAMINP.

LA RIOJA

e Legislacion aplicable: Ley 5/2.002, de 8 de octubre, de Proteccién del Medio
Ambiente en La Rioja.

e El régimen de intervencién administrativa establecido en el articulo de la Ley
5/2.002 se divide en:
e Evaluacion de Impacto Ambiental:
e Autorizacion ambiental integrada.

e Licencia ambiental [art. 6.c)]

La Evaluacién de Impacto Ambiental se requiere para los proyectos e
instalaciones incluidos en el Anexo I del RD Legislativo 1302/1986, y los del
Anexo II cuando asi lo decida el drgano ambiental competente.

8 En efecto, las instalaciones preexistentes deben presentar ademdas de la autodeclaracion ambiental, los
siguientes documentos sefalados en el art. 40 del Reglamento:

“b) La documentacion que sea preceptiva en los aspectos de prevencion de incendios y de proteccion de la salud.
d) La declaracion de datos que, a criterio del solicitante, gocen de confidencialidad amparada por norma con
rango de ley.

e) Nombre de la persona responsable técnica de la ejecucion del proyecto.

f) El estudio de impacto ambiental, si procede.

g) Cualquier otra documentacion que exija la legislacion vigente”.



La Autorizacién ambiental integrada es preceptiva para las instalaciones
en las que se desarrolle alguna de las actividades que se determinen en la
legislacion basica del Estado sobre prevencidn y control integrado de la
contaminacion.

La licencia ambiental es necesaria cuando nos encontremos ante
actividades e instalaciones no incluidas en los supuestos anteriores, que sean
susceptibles de causar molestias o dafos a las personas, bienes o el medio
ambiente, cuando estén sujetas a intervencién municipal medioambiental segun
la normativa basica estatal. Este ultimo régimen de intervencion absorve el que
anteriormente constituia el régimen tradicional de actividades clasificadas, y ello
por lo siguiente.

El articulo 25.1 establece el concepto de licencia ambiental, aludiendo a
la “resolucién dictada por el 6rgano ambiental municipal con caracter preceptivo
y previo a la puesta en funcionamiento de las actividades e instalaciones en
razon de ser susceptibles de originar dafios al medio ambiente y causar
molestias o producir riesgos a las personas bienes”. A continuacion sefiala que
se someteran a dicho régimen las actividades o instalaciones a que se refiere el
articulo 6.c).

En relacidn con estos dos preceptos se debe aludir a la Disposicidn
Adicional Segunda, la cual establece que las actividades e instalaciones a que
se refieren los articulos 6.c) y 25.1 seran las incluidas en el ambito de
aplicacion del RAMINP, “siendo sus normas procedimentales también de
aplicacién en tanto no sea publicado el reglamento de desarrollo de la presente
Ley”. Esto no significa que el RAMINP esté vigente en la Comunidad Auténoma
de La Rioja, sino que la licencia ambiental se exige para las actividades e
instalaciones a las que se aplica el RAMINP, siendo de aplicacion también su
procedimiento.

En consecuencia, puesto que el nomenclator que establece el RAMINP
tiene caracter abierto (tal y como ha recogido la jurisprudencia del Tribunal
Supremo), se entiende que las instalaciones de telecomunicaciones son una
actividad insalubre por su afeccién para la salud, lo cual implica que dichas
instalaciones deben regirse por el régimen de la licencia ambiental. Ademas, la
D.A. Segunda “declara explicitamente incluidas las infraestructuras de
radiocomunicacion”.

Con respecto a la competencia, el articulo 8.2. establece que “corresponde a los
Ayuntamientos el otorgamiento de la licencia ambiental”, y en concreto al
Alcalde, 6rgano ambiental en el ambito municipal.

Por Ultimo, en relacion con el procedimiento, el articulo 26 prescribe una serie
de reglas a las que se debera ajustar el procedimiento que se desarrolle a
través del correspondiente Reglamento. Sin embargo, ya hemos comentado



como hasta que no se apruebe dicho Reglamento, se aplicara el procedimiento
establecido en el RAMINP, que es fundamentalmente municipalista (D.A.
Segunda), aunque las reglas que establece el articulo 26 deberan tenerse
presentes en todo momento. Por otro lado, dicho articulo no establece informe
vinculante alguno de la Administracion Autondmica.

Resumen: 1. Es una instalacion sometida a licencia ambiental.
2. El procedimiento a seguir es el establecido en el RAMINP en
tanto no se produzca el desarrollo reglamentario de la Ley
5/2.002, siempre teniendo presente las reglas del articulo 26. El
futuro Reglamento fijara un procedimiento exclusivamente
municipal, por imperativo del articulo 26.



