LA DEMOLICION EN LA DISCIPLINA
URBANISTICA

UNA MIRADA RETROSPECTIVA

URBANISMO




1.- INTRODUCCION.




Ineficacia de la demolicion.
Posibles motivos:
A) Falta de medios.

B) Caracter traumatico.




Insuficiencia de dichas
explicaciones.

Necesidad de una mayor reflexion
para entender esa ineficacia



2.- EVOLUCION LEGISLATIVA Y
REALIDAD DE LA DEMOLICION.

EL HIERzo W
A DENLICION NO




2.1.- La disciplina urbanistica como motivo de
constante preocupacion del legislador

- Ley de 12 de mayo de 1956.

- Ley de 2 de diciembre de 1963
de proteccion de Zonas Verdes.

- Ley de Reforma de 2 de mayo
de 1975.

- Legislacion Comunidades Autonomas
sobre parcelaciones ilegales.

- Codigo Penal de 1995. (Delito urbanistico).




2.2.- Su ubicacion dentro de las medidas
de caracter urbanistico.

Ley de 12 de mayo de 1956.

- Ley de 2 de diciembre de 1963
de proteccion de Zonas Verdes.

- Ley de 2 de mayo de 1975



-Necesidad de evitar la
consumacion de los hechos:

- Incumplimiento acuerdos
de suspension y demolicion



Medidas para garantizar la ejecucion de
acuerdos de suspension y demolicion por
parte del particular:
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a) Prevision de multas coercitivas, hasta
lograr la ejecucion

b) El incumplimiento de la demolicion como
infraccion independiente

c) Expropiacion excluyendo el valor de lo
construido



2.3.- Su ubicacion dentro de otras medidas de
naturaleza civil y penal.

- TR LS 'de 26 de junio de 1992,
- Coordinacion con el Registro Propiedad

- Restriccion del acceso al Registro de la
Propiedad a las obras legales

- RD 1093/ 1997, 4 de julio.

- Posibilidad de acceso al Registro Propiedad
transcurrido el plazo de prescripcion de la
infraccion.



Art 319 L.O. de Reforma del C.P. de 1995

- Caracter muy amplio del tipo del
delito, incluyendo obras que podrian ser
autorizables.

- Desplazamiento del control
administrativo al control penal.



2.4.- A modo de conclusion:

Las soluciones se buscan en:

- La colaboracion de otros poderes
publicos.

- La agravacion de la situacion de los
particulares.
Las soluciones nho se buscan en:

- La creacion de medios administrativos
para la ejecucion de oficio.



3.- APROXIMACION A LOS
FUNDAMENTOS DE LA INEFICACIA

ADMINISTRATIVA.




1.- Consideraciones generales sobre los
motivesidelannencacialadministiativas

Vistas las continuas reformas legislativas y
la ineficacia de la medida



En su origen solo previsto para Ia defensa del
patrimonio publico. e -
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En el urbanismo pierde .el caracter de
autoproteccion para defender la legalidad
objetiva.



La falta de arraigo hubiera exigido un
que en la legalidad

urbanistica

a) El urbanismo resulta

-El limite entre lo legal y lo

Ilegal,en muchas ocasiones,
es una linea.

-TS: en ocasiones acepta la

modificacion del Plan como |

alternativa a ejecucion de Sentencia
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b) Una vivienda se puede demoler, cien
viviendas es un problema social.

c) La Administracion actua de forma
selectiva.
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Las potestades urbanisticas adquieren su pleno
sentido en la y se pierden a medida que la
ciudad se diluye.

Servicios de abaste-
cimiento, vertidos, basuras,
transporte... Adquieren su
sentido en el nucleo urbano.

De igual manera la disciplina urbanistica pierde
parte de su fundamento en el suelo rustico.



5.- REFLEXION SOBRE EL CARACTER
OBLIGI-;\TORIO Y COMPLEMENTARIO DE LA
SANCION: Posibles pautas para una Revision
del Planeamiento Normativo.




¢No seria mas conveniente sustituir su
caracter obligatorio por un caracter
potestativo?




A diferencia de la sancion, no es manifestacion
del 1us puniendi:

- Tiene un caracter objetivo y no personal.

- Cabe aplicarlo de forma compatible con la
sancion.

- En principio, aplicacion obligatoria e ineludible

No obstante, el Tribunal Supremo ha matizado su
caracter automatico aplicando el



Principio de proporcionalidad

Armonia entre los medios utilizados y |a
finalidad perseguida




- Cuando el ordenamiento admite la
posibilidad de elegir entre varios
medios de restitucion: utilizar el

a la libertad individual.

- Cuando el ordenamiento impone un
unico medio, pero resulta excesivo e
inadecuado:



Limitar el caracter obligatorio a la

proteccion del dominio publico o cuando
existe peligro para la seguridad de las
personas.

Dotarle de un caracter alternativo a la
sancion.



