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RESUMEN.- Este articulo tiene por objeto describir el sentido y alcance del Paisaje dentro de la
vision del territorio y ciudades europeas recogida en la Carta sobre urbanismo europeo
aprobada en Barcelona en el afio 2013 por el Consejo Europeo de Urbanistas. La Carta
sintetiza una vision de las ciudades y del territorio en el que el Paisaje con su capacidad para
generar identidad constituye un elemento esencial de la cohesion social, competitividad en un
mundo globalizado. El articulo analiza las vinculaciones entre el Paisaje y el urbanismo que
plantea la Carta y que encuentra en la conectividad entre ciudades vy territorios su Ultimo
objetivo. Ademas, defiende la necesidad de integrar el Paisaje como una herramienta del
Planeamiento y la necesaria elaboracion de una bases culturales sobre el paisaje que supere
el mero proteccionismo frente a la rapida urbanizacion y uniformidad que ha caracterizado al
urbanismo en las Ultimas décadas; todo ello con el objeto integrar de una forma coherente las
nuevas intervenciones en el contexto de la ciudad existente.

ABASTRACT.- This article aims to describe the meaning and scope of the landscape within the
vision of European cities in the Charter for European Planning adopted in Barcelona in 2013 by
the European Council of Town Planners. The Charter synthesizes a vision of cities and territory
in which landscape -with its ability to generate identity- is essential for social cohesion and
competitiveness in a globalized world. The article analyzes the links Landscape and urbanism
to the extent that the Charter considers the connectivity between cities and territories the main
objective of planning and defends the need to integrate the landscape as a planning tool. Finally
warns the necessary development of a cultural bases on the landscape that exceeds the mere
protectionism perspective against rapid urbanization and uniformity and a in order to have

! The European Council of Spatial Planners - Conseil Européen des Urbanistes (ECTP-CEU) es una Asociacion
europea sin animo de lucro fundada en el afio 1985 e integrada por 25 Asociaciones e institutos nacionales de
urbanismo provenientes de 23 paises europeos. web site http://www.ectp-ceu.eu/



criteria for integration of new constructions and transformations in the context of the existing
city.
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1.- Objetivo de la Carta de Urbanismo Europeo del ECTP.

La Carta de Urbanismo Europeo del Consejo Europeo de Urbanistas —en adelante ECTP-
constituye un documento de reflexion sobre el territorio y las ciudades europeas desde la
perspectiva de los urbanistas, es decir desde la vision y experiencia que atribuye el ejercicio de
la practica del urbanismo. En este sentido, la Carta del ECTP defiende un modelo tanto de la
ciudad como del territorio europeo que anuncia en su introduccion en los siguientes términos::
la Carta del Urbanismo Europeo contiene una visién para el futuro de las ciudades y territorios

como respuesta a los retos que se enfrenta Europa -Apartado 8-.

Pero la Carta del ECTP no sélo propone una vision del futuro modelo del territorio y de la
ciudad europea, no sélo aporta un diagnéstico y unos principios sobre los que deberia
construirse el modelo futuro de ciudad y territorio europeo, sino que aporta a esta reflexion
dos aspectos que resultan especialmente relevantes desde la especial posicion que atribuye la
profesién del urbanista; los compromisos y funciones que los urbanistas europeos deben
asumir en el dificil cometido de hacer realidad los principios en los que debe sustentarse el
desarrollo de la ciudad y del territorio, y la defensa del planeamiento urbano o territorial como el
instrumento adecuado para integrar una visién holistica de las diferentes perspectivas que

concurren en el territorio.

De acuerdo con este doble objetivo, la Carta del ECTP se estructura entre tres partes
diferenciadas. La primera define las pautas sobre las que deberia construirse el futuro de las
ciudades y regiones europeas. Una segunda parte, define el papel de los urbanistas en el
disefio y gestion de las ciudades y en la tercera establece los contenidos que deberia priorizar
el planeamiento, el Plan con mayuscula como instrumento idoneo para materializar la vision de

la ciudad y el territorio europeo.

2.- Marco teodrico de la Carta: los documentos del Consejo de Europa y de la Unidn
Europea.

La Carta del Consejo Europeo de Urbanistas hace suyos los principios sobre desarrollo urbano
y territorial que el Consejo de Europa y, posteriormente, la Unidon Europea han desarrollado y
formulado en las Ultimas décadas.

En concreto, la Carta alude expresamente como antecedentes y principales referencias a los
documentos que en el seno del Consejo de Europa y de la Unién Europea se han formulado en
relacion con los principios de desarrollo territorial en el contexto europeo: “European Spatial



Development Perspective” (ESDP), 1999; “Guiding Principles for Sustainable Spatial
Development of the European Continent” (COE: Hanover 2002); “Leipzig Charter”, 2007; y
“Toledo Declaration”, 2010. A los trabajos de la Agencia Europea de Medio Ambiente sobre la
calidad de los espacios urbanos (apartado 69)2 y aunque no estéa citado expresamente resulta
muy evidente la influencia en la Carta del Convenio de Florencia (2000) en relacion con el

Paisaje.

El conjunto de documentos describen los parametros urbanisticos necesarios a fin de
conseguir un desarrollo territorial sostenible, es decir, eficiente y equilibrado. Cabe detectar en
el proceso de formulacién una evolucion desde la reflexion tedrica sobre el territorio que inicid
el Consejo de Europa, basada en los valores éticos de un territorio equilibrado y democréatico,
a su posterior reformulacion por las instituciones de la Unién Europea, que dotaron de
relevancia econémica a la consecucion de una cohesion territorial. Por una parte, entendié que
s6lo un territorio cohesionado y sostenible garantizaba una competitividad europea en un
mundo globalizado y, por otra parte, promovi6 la necesidad de fundar las politicas econémicas

europeas en una previa vision fisica y territorial.

Como se ha indicado, el camino se inici6 en el seno del Consejo de Europa con la creacién de
la Conferencia Europea de Ministros Responsables de Politica Regional y Ordenacion del
Territorio (CEMAT) a partir del afio 1970°, que tuvo en la Carta Europea de Ordenacién del
Territorio, aprobada en la Conferencia celebrada en Torremolinos en mayo de 1983, su

aportacion mas relevante en esta primera etapa.

Fue posteriormente durante las décadas de los afios 80 y 90 en las que se avanzd en la
formulacion de criterios concretos que dieron como resultado la elaboracion de los Principios
directores para el desarrollo territorial sostenible (Hannover, 2000) en el que aparece
claramente ya la cohesion territorial como elemento sobre el que gravitard la mejora de la
competitividad y las funciones urbanas y un nuevo modelo como base del desarrollo
econdémico’. La cohesion territorial consistird en garantizar un armonioso desarrollo de todos
esos lugares y lograr que sus habitantes puedan aprovechar al maximo sus caracteristicas

inherentes.

2 El Medio Ambiente en Europa: Cuarta Evaluacion Medio Ambiente Urbano, 2009. Entidad Editora: MARM Ya en en la
Segunda evaluacion Medio ambiente urbano (Capitulo 12), 1998 alerta del impacto de los crecimientos urbanos en el
territorio en los siguientes términos: “Today 72% of Europeans live in urban areas. By 2020, this figure will increase to
around 80 %, and in several countries it will be 90 % or more. Today more than a quarter of the European Union’s
territory is negatively impacted by urban land uptake, due in particular to urban sprawl, which is affecting towns and
cities of all sizes across Europe. In the past 10 years alone, the equivalent of five times the size of Greater London has
been given up to further sprawl of European cities.”

% A su vez la CEMAT tuvo su origen en la Conferencia permanente de poderes locales y regionales de Europa del
Consejo de Europa en 1968

* Dentro de la Unién Europea se propiciaron a partir del 1989 las reuniones informales de forma paralela a las del
CEMAT con el antecedente del Fondo Europeo de Desarrollo Regional que permitié desarrollar una politica regional
comunitaria para corregir los principales desequilibrios de las diferentes Regiones. Estas reuniones fructificaron y la
Conferencia celebrada en Postdam aprobaron la denominada Estrategia T erritorial Europea en el afio 1999. Se trata de
un documento casi coetdneo con el aprobado por el CEMAT dentro del seno del Consejo de Europa y responden a
criterios muy similares



Los documentos son profusos en su diagnoéstico y visién del futuro pero a modo de resumen
cabe citar, por lo que al paisaje interesa, el desarrollo de un sistema urbano equilibrado y
policéntrico y una nueva asociacion urbano-rural basada en su caracter complementario y en la

gestion prudente y de proteccion del patrimonio natural y cultural.

En la escala urbana, los documentos europeos comparten un modelo de desarrollo futuro que
evite nuevas ocupaciones y potencie la rehabilitacion de la ciudad existente. (Declaracion de
Toledo, 2010). En esta misma linea, los Programas de Accion de la Comisién Europea han
situado su atencién junto a los problemas de falta de calidad del aire y del ruido, en los
problemas en los modelos difusos de la ciudad, en los terrenos abandonados o vacios
urbanos® y, en fin, la Agencia Europea de medio Ambiente ha venido insistiendo en la idea de

la ciudad compacta y en las infraestructuras verdes.

Por su parte, el tratamiento, enfoque y sentido del Paisaje en la Carta encuentra en el
Convenio Europeo del Paisaje su referencia directa. La Carta recoge el paisaje como una
nueva perspectiva distinta a la medioambiental, a la bioldgica y, por tanto, a proteccion de la
naturaleza y de los recursos naturales, se refiere al paisaje como elemento cultural como una

experiencia subjetiva del ser humano con entorno natural y urbano.

En definitiva, la Carta del ECTP aparece dentro de este conjunto de documentos europeos
sobre territorio y ciudad que insisten en la defensa de la ciudad compacta frente a la
tendencia de la ciudad difusa, el policentrismo frente a la tendencia a la suburbanizacién, la
defensa de las centralidades frente a los crecimientos sin referencias urbanas. Y, junto a ello, la
relacion complementaria entre la ciudad y el campo que potencie relaciones funcionales
mutuas y, entre ellas, la de un mercado garantizado que facilite el mantenimiento de los usos

agrarios en el entorno de las ciudades.

Dentro de este conjunto de principios, la Carta del ECTP recoge el planteamiento del Convenio
de Florencia como una herramienta que debe integrarse en la visién holistica del territorio,
donde el planeamiento, el Plan territorial, debe constituir el vehiculo adecuado donde integrar el

Paisaje.

3.- Visién de las ciudades y territorios europeos.

3.1.- Diagndstico

5 La Comunicacion de la Comisién, de 11 de enero de 2006, sobre una Estrategia temética para el medio ambiente
urbano [COM (2005) 718) ya recogia el siguiente diagnéstico: “Cuatro de cada cinco europeos viven en las ciudades.
Estas se enfrentan a problemas comunes: mala calidad del aire, elevados niveles de trafico y congestién, ruido
ambiente muy elevado, edificaciones de baja calidad, terrenos abandonados, emisiones de gases con efecto
invernadero, expansion incontrolada y produccién de residuos y aguas residuals”.


http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=es&type_doc=COMfinal&an_doc=2005&nu_doc=718

La Carta del ECTP parte, por tanto, del diagndstico mencionado que sintetiza bajo la triple
vision social, econémica y ambiental. Recuerda las debilidades actuales de las ciudades
europeas tanto desde un punto de vista social -la exclusion social, el desempleo, la
delincuencia-, econémico -sufren el declive de las industrias tradicionales-, y ambiental -la

fuerte contaminacion y la degradacion ambiental-.

La rapida urbanizacion, la creacion de espacios desconectados y la pérdida de una tradicion
urbana europea milenaria constituyen para la Carta del ECTP las debilidades y amenazas del
desarrollo de las ultimas décadas. Las areas urbanas europeas se caracterizan por una
fragmentacion de sus diferentes piezas o areas internas, el vaciamiento de los centros y una
expansion urbana injustificada. Sefala, en concreto, la Carta del ECTP, que “nuestras areas
urbanas sufren el declive de las industrias tradicionales, la exclusion social, el desempleo, la
expansion urbana, la decadencia de los centros urbanos, la delincuencia, la fuerte

contaminacion y la degradacién ambiental”.

Sobre este diagnostico plantea la Carta del ECTP diferentes propuestas para reconducir las
tendencias de estos nuevos modelos de crecimiento y en cuyo contexto el Paisaje constituye

una herramienta fundamental tal como se examina a continuacion.

3.2.- Carta de Florencia y Carta de Urbanismo: Paisaje y conectividad entre territorios y
ciudadanos.

La Carta del ECTP tiene en la Carta de Florencia su referencia fundamental hasta el punto de
gue recoge los términos de la definicién del Paisaje de forma casi literal. El Paisaje, recuerda la
Carta, es “el espacio vinculado a cualquier parte del territorio tal como es percibido por los

ciudadanos, resultado de la accion e interaccion de factores naturales y del hombre”.

Ademas, en términos similares a la Carta de Florencia, alude expresamente al principio de
participacion activa y publica en el desarrollo de los paisajes, e insiste a continuacion en la idea
de que “la democracia participativa es un factor clave para asegurar que una politica de

desarrollo del paisaje tenga un apoyo publico’.

A partir de esta premisa, el Paisaje constituye una herramienta especialmente conectada con
la idea principal que aporta la Carta al urbanismo: conectar territorios, ciudades, espacios
internos y ciudadanos. La conectividad como principal “idea-fuerza” de la Carta del ECTP

renueva la relevancia del Paisaje en el urbanismo.

En efecto, el Paisaje y la conectividad contienen referencias similares si se recuerda que el
Paisaje tiene su origen en el andar, en la necesidad del hombre de conectar espacios y

territorios, han sido los corredores naturales, las trashumancias y después las tramas urbanas



y las avenidas, su expresion mas genuina. “A través del andar el hombre empez6 a construir el
paisaje natural que lo rodeaba” recuerda Francesco Careri®, que recuerda las diferentes
funciones del hombre a lo largo del tiempo desde el paleolitico hasta el paisaje decimondnico
expresado por Charles Baudelaire y recordado por W. Benjamin7.

Expresién de una funcion, la de conectar que, como se adelantaba, constituye el objetivo
esencial del urbanismo tal como lo entiende la Carta del Urbanismo Europeo que “promueve
..., una vision de Europa sobre la base de ciudades vy territorios integrados y conectados” -
Apartado 14- y que concreta en los propios titulos de los capitulos: 1.- Ciudades y regiones
integradas y conectadas; 2.- Cohesion social y conectividad; 3.- Integracion econdmica y

conectividad; 4.- Medio ambiente y conectividad.; y el Ultimo capitulo la integracion espacial.

De esta manera, el paisaje urbano y natural, construido a partir de la necesidad de conectar
espacios, constituye una perspectiva especialmente Gtil dentro del objetivo de la Carta, en la
medida en que considera la conectividad, la conexion entre espacios y ciudades, el desafio del

urbanismo del Siglo XXI.

4. Las diferentes manifestaciones del Paisaje en la Carta de Urbanismo.

Tal como se ha adelantado, la Carta del ECTP atribuye al Paisaje diferentes funciones
conectadas a cada una de los enfoques del urbanismo. De esta manera aparece en la Carta
como una manifestacion concreta del medio ambiente, como configurador de una identidad
gue conforma la cohesién social de una comunidad. Pero ademas en cuanto expresion de la

diversidad urbana y territorial, un valor de competitividad econémica en la globalizacion.

Asimismo, junto a esta perspectiva especifica ambiental, social y econémica, la Carta del
ECTP valora el paisaje como un bien que junto a otros como la salud, el medio ambiente, el
adecuado trabajo y los servicios, posibilitan el bienestar, la calidad de vida del ser humano. El
paisaje en cuanto bien inmaterial aparece vinculado a determinados bienes como la
naturaleza o el patrimonio cultural, pero en cuanto expresion subjetiva del espacio fisico,

constituye un bien distinto y auténomo a todos ellos.

En la Carta del ECTP el Paisaje adquiere su sentido pleno y acepcién esencial en cuanto
expresion subjetiva del entorno y, por tanto, constituye un bien diferente a la naturaleza en
cuanto tal, o a la arquitectura o intervencion del hombre. Aparece citado siempre como un bien
diferente al patrimonio natural y cultural. Como recuerda Schl6égel “habitualmente los humanos
no crecen en lugares o ciudades, sino en medios: en paisajes. Somos hijos de nuestro paisaje”
(Schldgel, 1987, p. 279).

® CARERI FRANCESCO, 2005 El andar como practica estética. Land&scapesSeries. Walkscapes. GG
" BENJAMIN Walter. Libro de los pasajes. 2005, Ediciones AKAL



4.1.-El Paisaje, identidad y cohesién social.

La Carta del ECTP no solo entiende el Paisaje como un bien de interés general que resulta
esencial en la consecucién de un estandar adecuado de calidad de vida, sino que entiende que
tal vinculacion se manifiesta de forma mas especifica en dos perspectivas esenciales del

desarrollo territorial, la identidad y la cohesidn social.

En efecto, el Paisaje conforma para la Carta la identidad cultural y, por tanto, social de un
ndcleo, ciudad o territorio, en la medida en que conforma un sentimiento comun hacia
determinados espacios compartidos. Y, por otra parte, la Carta atribuye al Paisaje un valor
intrinseco en el mercado globalizado al ser capaz de atraer actividades y crear sinergias con

otras con relevancia econémica.

Por una parte, desde la perspectiva de la cohesion social, la carta recuerda que en una
sociedad cada dia mdas multicultural, los paisajes y lugares publicos comunes adquieren
especial importancia como elemento de cohesién. La diversidad cultural es una caracteristica -
y puede ser valor esencial- de las ciudades europeas, pero la diversidad contiene también
riesgos de intensificar la fragmentacion, tanto culturales como fisicos, de las ciudades creando
espacios separados 0 guetos. Para evitar este riesgo la Carta entiende que el urbanismo
tiene una funcién esencial, en la media en que la creacion de espacios publicos comunes
propician la participacion en valores comunes. Y quizds de forma mas imperceptible la
vinculacién a esos espacios que constituyen un determinado paisaje cotidiano termine por

configurar un referente comun en la configuracién de una determinada identidad.

El Paisaje en cuanto expresién subjetiva del lugar crea vinculos de identidad con el territorio, y
por tanto una identidad como ciudadanos. Recuerda la expresibn de Schlégel, cuando
sefialaba que el paisaje “dicta nuestro comportamiento y aun nuestro pensamiento en la
medida en que estemos abiertos a él. No alcanzo a figurarme sefias mejores de identidad”
Schldgel, 1987 p. 272).

En efecto, en cuanto expresién estética del entorno, compartida por un conjunto de ciudadanos
0 una comunidad, crea identidad. Ese sentimiento de pertenencia compartida a un entorno o al
lugar, tal lo entendio Aristételes,® influye y conforma el cuerpo que esta en él, de manera que
“el paisaje no solo es lo que nosotros habitamos, sino lo que nos habita y nos incorpora al

mismo tiempo™ (Didi Huberman, 2000, p. 83)'° en la acepcién que atribuia M. Heidegger al

® Aristételes recordaba la tesis de Hesiodo sobre el topos como si tuviese que haber un espacio primordial para las
cosas, pues pensaba, con la opinion comun, que todas las cosas tienen que estar en un “donde”, tener un lugar -Fisica
Libro IV-. Citado por Aris6 Albert, 2012, p. 35

® Citado por Gallardo Frias, Laura 2013, p. 162

1% Citado por Gallardo Frias, Laura 2013, Oag 163



habitar en el que el ser humano adquiere su sentido pleno™, y en el que se produce una

interaccion o influencia reciproca con el ambiente de alrededor™.

4.2.- Paisaje y modelo europeo tradicional de ciudades

a) La tradicién urbana de ciudad compacta.

La diversidad territorial y urbana europea, constituye un valor esencial tanto para la Carta del
ECTP como para los documentos elaborados en el marco de las instituciones europeas citados
anteriormente. Por ello, la Carta entiende que “Las ciudades y los territorios deben conservar
sus diferencias y reducir su tendencia a la uniformidad y a la fragmentaciéon en su estructura

formal”.

Desde una perspectiva amplia del paisaje territorial, Europa tiene caracteristicas especificas
frente a otros continentes. En concreto, cuenta con un sistema de ciudades en gran namero
pequefias y medianas. La densa red de ciudades pequefias y medianas del territorio europeo
constituye una caracteristica propia de este territorio con 3.500 ciudades de mas de 10.000
habitantes, frente a los Estados Unidos que Unicamente tienen 1.000 aglomeraciones de mas
de 10.000 habitantes, de manera que en Europa la distancia entre ciudades es de 13 Km y en
Estados Unidos de 48 Kilémetros, diferencia que se explica por la mayor antigiiedad de las
ciudades europeas, en una época de circulacion lenta que exigia logicamente muchas etapas

en los itinerarios -Mariconi-Ebrard F. 1994, p.-.

Y, desde un punto de vista urbano, la ciudad europea se ha caracterizado por un tipo de
poblamiento compacto con una trama y estructura a partir de una centralidad clara. La Carta
del ECTP recuerda que “las actividades humanas deben estar ubicadas en el centro urbano y
debe ser invertida la tendencia a extenderse, consumiendo zonas rurales y naturales. Y afiade
gue Los nucleos existentes deben ser respetados y no ser adsorbidos por una masa urbana

indistinta que les hace perder su identidad y caracter”.

Uno y otro contenido, es decir, tanto el paisaje territorial conformado por una red de ciudades
pequefias y medianas, como el paisaje urbano conformado durante siglos por un modelo
compacto, por una especifica trama y estructura conforman parte esencial de un paisaje

europeo que debe preservarse frente a otras formas exdgenas de entender el territorio.

b) Paisaje y nuevos fendmenos urbanos: el temor ante los fendmenos de rapida urbanizacién y

las areas metropolitanas.

El fendbmeno urbano adquiere en Europa y en general en el mundo, una importancia cada dia
mayor. Como sefala la Carta del ECTP, “Europa se enfrenta no sélo a una rapida tasa de

urbanizacion, también a una expansién de la escala de los conjuntos urbanos” —Apartado 40-.

1 Heidegger, M. 1997. Construir, habitar, pensar. Barcelona, Ed. Serbal.
'2 Norberg-Schulz, 1980, p. 31. Citado por Gallardo Laura, 2013, p. 162



Dentro del fenémeno urbano europeo los nlcleos metropolitanos han tenido especial
relevancia tanto por la poblacién que albergan como por constituir los centros econémicos mas
importantes. En este sentido, la Carta recuerda que “un centenar de areas metropolitanas en
Europa en la que viven mas de 60% de la poblacién europea”. Y continGa sefialando que
“Estas agrupaciones, estrechamente vinculados a las areas urbanas y a las ciudades, son los
impulsores del cambio en Europa -son el punto central del desarrollo econémico, de los retos

sociales y de la presion ambiental” -apartado 40-.

El paisaje adquiere en estos contextos urbanos de gran escala una relevancia especial por
cuanto ha generado nuevas escenas urbanas, en muchos casos constituidos mas por los
vacios urbanos que generan las infraestructuras, las comunicaciones, los desarrollos
fragmentados que por sus plazas y espacios publicos vinculados en muchos casos a espacios
residuales. Este nuevo paisaje urbano creado a partir de los procesos de transformacion del
siglo anterior conlleva importantes debilidades derivadas de su fragmentacion, de su morfologia
difusa, de la falta de centralidades claras, de la creacion de espacios publicos residuales, del
impacto en el territorio de las redes de comunicaciones o de la excesiva presencia del coche.
Y, en este contexto, el enfoque del paisaje permite valorar la ciudad existente y crear nuevas
tramas, redes verdes, avenidas y corredores capaces de conectar las diferentes areas de las

ciudades, y éstas con el entorno rural.

4.3.- El Paisaje y calidad de vida

Pero para la Carta del ECTP, el Paisaje no sélo constituye un enfoque del territorio
especialmente adecuado para crear cohesion social y ciudades estructuradas. La Carta sefiala
que el paisaje, en cuanto expresion de nuestro entorno fisico y cultural, condiciona con caracter
general la calidad de vida y el desarrollo sostenible. Dentro de esa acepcién del lugar, del
habitar, del paisaje como interaccion del hombre con su entorno, la Carta considera
fundamental la relacién entre ciudadano y su entorno, en la medida en que un paisaje de
calidad y expresivo de lo natural y cultural de un territorio concreto constituye un elemento que
influye decisivamente en la calidad de vida de los ciudadanos.

Asi en el apartado 45 dedicado a la Conectividad Ambiental la Carta sefiala que los vinculos
entre las personas y su medio ambiente son fundamentales. “Estos vinculos construyen
........ una calidad de vida basado en una herencia cultural y natural compartidos. Esto significa
la necesidad de establecer conexiones entre la sanidad, estilo de vida, calidad de vida, el uso
sostenible de nuestros ecosistemas, de nuestros paisajes, de nuestras areas naturales y de

nuestra energia”.

4.4.- Paisaje, Economia globalizada y diversidad de territorios.



Y, en fin, el Paisaje no es solo una herramienta urbanistica y territorial imprescindible, es,
ademas, un bien con relevancia econdmica ya que en la medida en que crea identidades
fuertes tiene presencia en un mundo globalizado. La Carta del ECTP parte, al igual que los
documentos europeos citados, del valor intrinseco que conlleva la diversidad del territorio y
ciudades europeas en un territorio globalizado. Y en este sentido el paisaje, en cuanto
manifestacion de un territorio, expresa la diversidad europea. Sefiala en concreto la Carta que

el paisaje contribuye a la economia de todas las ciudades y territorios a través de su

proteccion, gestion y su ordenacién” — Apartado 50-.

Recuerda la Carta del ECTP que las ciudades europeas deben seguir siendo competitivas. Y
para ello cita diversos desafios entre los que se encuentra la proteccién del paisaje, junto con
la recualificacion del centro histdrico de las ciudades -Apartado 42- el patrimonio cultural y
natural, o metas de componente laboral, ambiental o territorial como “una mano de trabajo con

formacién y competente, un medio ambiente y su ubicacion estratégica”. -Apartado 35-.1

La competitividad de los territorios desde una perspectiva econdmica se relaciona en el paisaje
no solo como patrimonio cultural y natural, sino como expresion de una identidad local que

conforma una fortaleza con relevancia econémica.

5.- Plan territorial y paisaje en la Carta: el Paisaje como una herramienta dentro de
planeamiento

5.1 El enfoque integral y holistico del planeamiento urbano v territorial

La Carta de urbanismo europeo del ECTP advierte de los inconvenientes de abordar desde una
perspectiva sectorial los conflictos del territorio asi como de Ila necesidad de integrar los
diferentes sectores que inciden en el territorio bajo una perspectiva global. Asi, sefiala la Carta
que “la integracion territorial requiere un enfoque integral, proactivo y participativo en su

formulacién, comunicacién y seguimiento -Apartado 65-

Y ello por cuanto Unicamente un enfoque integrado del territorio, una visién holistica de los

conflictos permite resolver de una forma adecuada la complejidad del territorio y de la ciudad.

'3 Esta idea inicialmente planteada en las reuniones de Ministros competentes en esta materia fue elevada de nivel al
constituir uno de los pilares de los objetivos planteados en los Consejos de Jefes de Estado en Lisboa y Gottemburgo
en los afios de 2001 y 2002. El objetivo declarado de los Jefes de Gobierno en la cumbre de Lisboa en el afio 2000 fue
el de hacer de la UE "la economia basada en el conocimiento mas competitiva y dindmica del mundo, capaz de crecer
econémicamente de manera sostenible con mas y mejores empleos y con mayor cohesion social." A este objetivo
econdmico y social se afiadi6 la vision ambiental en la Estrategia de Gottemburgo acordada en la reunién de los Jefes
de Gobierno los dias 15 y 16 de junio de 2001. En concreto dicha Estrategia se referia a la una estrategia para el
desarrollo sostenible y ha afiadido una dimensién ambiental al proceso de Lisboa para el empleo, la reforma econémica
y la cohesién social; El desarrollo sostenible -afrontar las necesidades de la generacién actual sin poner en peligro las
de las futuras generaciones- es un objetivo fundamental de los Tratados, que exige utilizar las politicas econémicas,
sociales y ambientales de forma interactiva. Las sucesivas presidencias de Holanda y Alemania dieron un impulso a
esta nueva perspectiva mediante la elaboracién de documentos preparatorios de lo que posteriormente seria la
Agenda territorial que, a su vez, abundé especialmente en la idea de la diversidad territorial como una riqueza propia
europea que permitiria hacer mas competitiva su economia. En la actual elaboracion del Libro verde cohesion territorial
abunda en la idea de aprovechar la diversidad del territorio y del sistema de ciudades europeo como un valor
intrinseco.



La Carta resume las ventajas de este enfoque al sefalar que “el enfoque integrado resultante
permite una evaluacion significativa de los puntos fuertes y retos del territorio, la definicion de
las oportunidades y escenarios realistas y finalmente, la definicion de politicas éptimas para el

desarrollo futuro del territorio, ya sea a nivel local o supralocal” -Apartado 67-.

La Carta entiende -y esta es, segun creo, una de sus aportaciones importantes respecto de los
documentos elaborados desde otras instancias- que el instrumento adecuado para garantizar
una vision integrada del territorio y las ciudades es el Plan local o territorial. Asi defiende “el
valor de la planificacion y tratar de influir en los agentes de la ordenacion territorial (por
ejemplo, organizaciones no gubernamentales y el sector privado), los gobiernos y las
autoridades locales. Otras organizaciones también estan buscando un reconocimiento efectivo

de la planificacion” -Apartado 68-.

En efecto, la perspectiva holistica que por definicién caracteriza al planeamiento urbano y
territorial, permite integrar el conjunto de perspectivas que inciden en el territorio y las medidas
y acciones bajo la perspectiva de un solo Plan, lo que a su vez permite coordinar las acciones
de politica sectorial en una forma que sea sensible a las necesidades de las comunidades

locales.

Y dentro de esta vision compleja e integral que asume el Plan urbano o territorial, el paisaje
constituiria una herramienta esencial en el diagndstico y la determinacién de las acciones.
Para la Carta el paisaje no debe configurar una competencia, perspectiva de analisis o0 politica
sectorial, sino una herramienta que determine el contenido del propio Plan urbanistico
territorial. Frente al riesgo que conllevaria para lograr un territorio eficiente el planteamiento de
un Plan o documento sectorial del Paisaje, la Carta propone su integracion que incida en el
territorio como un instrumento para la adopcion de decisiones del planeamiento urbano o

territorial.

5.2 El Paisaje y el “Genius loci” de un espacio o territorio

Dentro de este enfoque integral, la Carta reserva al Paisaje diferentes contenidos y misiones
relevantes —paisajes de calidad naturales o culturales, vistas panoramicas...- pero quizas
puede sefialarse como la mas importante su capacidad para detectar la huella del pasado en el
espacio sobre el que se debe intervenir a fin de proponer intervenciones que le den pleno
sentido a un determinado espacio. Recuerda la Carta del ECTP que la ciudad del XXI debe
potenciar la ciudad existente -la regeneracion o renovacion de espacios degradados, la
rehabilitacion de edificios...- y entre ellos sefiala un objetivo en el que el paisaje constituye
una herramienta especialmente Util: la creacion de lugares y paisajes embleméticos inspirados
en la especificidad del “genius loci”, poniendo en valor su diversidad y su caracter -Apartado
58-.



La clave para intervenir en la ciudad es entender la huella de su historia, la identidad propia
gue a lo largo de los siglos ha transformado el territorio y un determinado espacio. Identidad
que esta intimamente relacionada con el “genius loci”, cuyo origen romano conecta “con una
antigua creencia, cada ser ‘independiente’ tiene su genius, su espiritu guardian. Este espiritu
da vida a pueblos y lugares, los acompafa desde su nacimiento hasta su muerte y determina
su caracter o su esencia. Incluso los dioses tienen su genius, lo que explica la naturaleza

fundamental de este concepto” -Norberg-Schulz, 1981, p. 18-.

Y como hemos visto anteriormente, el Paisaje constituye, en cuanto expresion inmaterial de las
huellas de un lugar, una herramienta especialmente Util para elaborar este diagnoéstico del

territorio.

6.- Lanecesidad de crear unas bases claras del paisaje.

La Carta de Urbanismo del ECTP al igual que previamente el Convenio de Florencia eleva el
Paisaje a rango de politica publica, a la categoria de bien juridico y de alguna manera ambas
certifican un cambio en el enfoque del paisaje que en gran parte ha dejado de constituir una
experiencia exclusivamente estética para integrar el campo de la sociologia, el derecho y la
politica -Maderuelo, 2006, p. 243-.

En efecto, la Carta del ECTP, como muchos de los documentos europeos citados mas arriba,
acentua el enfoque proteccionista del paisaje configurado durante siglos como una herencia a
preservar, y expresa una actitud defensiva ante los peligros de una rapida urbanizacion, de una
uniformidad de los territorios que ponen en riesgo la riqueza europea. En efecto, a lo largo del
texto de la Carta cabe detectar una desconfianza ante las alteraciones del paisaje como
consecuencia de nuevas intervenciones, y una reivindicaciéon de la tradicion arquitectnica y
urbana europea, de su morfologia, de su trama tradicional. El paisaje parece desconfiar de los

Nnuevos paisajes.

Pero no cabe duda de que, por definicidn, el Paisaje no es un fenémeno estatico dado que el
territorio y la ciudad estan sujetos a un proceso continuo de cambio. La diferencia radica en
que “durante siglos los cambios han sido asimilados paulatinamente, y ha permitido asimilar lo
exégeno como algo totalmente integrado” — Maderuelo, 2006, p. 243-, lo que explica el

caracter proteccionista que se le atribuye al Paisaje.

De hecho, hoy dia las ciudades europeas deben adaptarse a una sociedad del conocimiento y
planificar una transicion hacia nuevas formas de energia que garanticen el futuro de las
ciudades que conllevara efectos concretos en su paisaje. La Carta del ECTP, por su parte, es

consciente de que la ciudad esta en permanente renovacién y transformacion y que, por tanto,



el paisaje no puede ser simplemente una técnica de proteccion estéatica del entorno, ya que el

espacio se debe renovar y regenerar en cuanto organismo Vvivo.

El problema y su desafio deriva de la dificultad para acordar unas bases culturales claras sobre
paisaje urbano y natural, en la necesidad de definir, de comdn acuerdo, entre los agentes
intervinientes en el territorio y los ciudadanos, los elementos de valor del paisaje y los enfoques
nuevos que pueden asumirse. El desafio del Paisaje como bien juridico es superar su actitud
de desconfianza y crear las bases para adoptar unos valores comunes que permitan integrar
las nuevas intervenciones en el territorio. Una sociedad que transforma rapidamente sus
habitos, su relacion con la tierra y con el entorno, en el que los nuevos residentes son
expresion de un flujo permanente entre territorios, en el que la construccidn y arquitectura se
caracteriza por una renovacion técnica permanente necesita unas bases culturales comunes
gue permitan a un territorio actuar con claridad ante la inevitable renovacién de la ciudad y del
territorio. La creacién de esas bases culturales es el verdadero desafio del Paisaje. De lo
contrario, el Paisaje como politica publica se puede terminar convirtiendo en un vacuo ejercicio

de control sin criterio claro y coherente sobre las nuevas intervenciones en el territorio.
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