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Presentacion

Este nimero miscelaneo se inicia con el arti-
culo de Ignacioc PEMAN GaviN titulado «La ciu-
dad pequefia dentro de la ciudad global: su
funcién dentro del sistema urbano europeon.
Partiendo de la constatacién del importante
peso demogréfico de las ciudades pequefias y
de la escasa atencion que sin embargo han
merecido por parte de los estudios académi-
cos y de las estrategias polfticas de los Esta-
dos, el texto destaca el reciente cambio de
sensibilidad hacia este tipo de ciudades, moti-
vado esencialmente por impulso de ias instity-
ciones europeas, que se han percatado de su
importancia esfratégica en ia articulacion equi-
librada y cohesionada del territorio europeo. EI
ultimo programa de los fondos FEDER incluyé
una linea de ayudas econémicas a proyectos
urbanos de ciudades pequefias, cuya expe-
riencia —como se analiza en el articulo— pue-
de considerarse un éxito, pero también una
buena ocasion para realizar sugerencias con
el fin de profundizar en los criterios de territo-
rialidad de acuerdo con las especificas carac-
teristicas del espacio geografico espafiol.

Como confrapunto de| sistema de ciudades, el
texto «URBE LUDENS: espacios para el juego
en la ciudad», de la arquitecta Angelique TRA-
CHANA, se ocupa, a partir del significado antro-
polégico del ‘juego’ en los estudios de Huizin-
ga y Cadamer, de algunos paradigmas
significativos de manifestaciones ltidicas en los
espacios de la ciudad. El objetivo del articulo
es estudiar las bases tanto ideolégicas como
psicolégicas de la creacion de espacios lidi-
cos ¥ su conexidn con diferentes sensibilida-
des sociales y artisticas, y, sin pretensién de
exhaustividad, aportar aigunas ciaves impor-
tantes en la bisqueda de soluciones innovado-
ras que respondan a los problemas contempo-
raneos de la ciudad. En este sentido, segiin la
autora, el valor del tiempo libre y la proximidad
a la naturaleza en la paideia griega o la critica
de la industria del ocio y del espectaculo here-
dera del barroco o la recuperacién de la ‘deri-
va’ situacionista, podrian resultar edificantes
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para la reflexion sobre un nuevo paradigma
urbano con fundamentos lidicos que se inte-
gre en un nuevo cohcepto de ciudad con crite-
rios ecolégicos y de sostenibilidad, cuyos pro-
tagonistas son los propios ciudadanos.

Ellas ZAMORA ACOSTA y Rafael MERINERO RO-
DRIGUEZ, de la Universidad Pablo de Olavide
de Sevilla, abordan en su contribucion titulada
«Desarrollo urbano integral: orientaciones me-
todologicas para el disefio de politicas publicas
en barrios», lo que supone esta nueva forma
de abordar el disefio y la aplicacion de las po-
liticas publicas urbanas, en la que la coopera-
cidn y la participacion ciudadana resultan fun-
damentales. Como sefialan los autores, para
que el Desamollo Urbano Integral se concrete
en politicas puablicas se precisan instrumentos
técnicos que io hagan posible. E| objetivo del
trabajo consiste, precisamente, en describir el
instrumento metodolégico empleado para deci-
dir, mediante un proceso de participacién ciu-
dadana, la ubicacién de centros sociocultura-
les municipales en una ciudad de tamafio
medio (Lucena, provincia de Cérdoba), que
proyecta esie tipo de estructuras como un ele-
mento fundamental para el desarrollo equili-
brado de los barrios en sus dimensiones fisi-
cas, socioeconomicas y culturales.

En el siguiente articulo, «E! tranvia, entre
transporte y rehabilitacién urbanistica en Eu-
ropa», Rubén C. Lois GonzALEZ, Miguel Pa-
z0s OTON y Jean-Pierre WOLFF, los dos pri-
meros profesores de ia Universidade de
Santiago de Compostela y el tercero, de
I'Université de Toulouse-Le Mirail, abordan Ia
emersién y el fortalecimiento en la actualidad
del tranvia, un modo de transporte urbano
clasico en las ciudades europeas, propiciado
por el uso indiscriminado del automévil priva-
do y sus negativos efectos econdmicos, so-
ciales y ambientales. Tras analizar ia situa-
cién a escala europea, el texto concluye que
la funcionalidad del tranvia presenta una im-
portante diversidad geografica y sociocultural.
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Seglin los autores, en los paises del norte de
Europa el tranvia tiene como finalidad dar
respuesta a problemas concretos de movili-
dad de la poblacién, mientras que en los paj-
ses del sur de Europa, sin menoscabo de la
funcidn anterior, el tranvia se concibe basica-
mente como un elemento de rehabilitacién de
la ciudad, estrechamente ligado a la mejora
de la imagen urbana y a su efecto renovador.

También en el ambito de las relaciones entre
transporte y ciudad, 1a contribucion titulada «E|
anélisis de red en las ciudades intermedias so-
bre lineas de Alta Velocidad Ferroviaria», de
José M. URENA, Maddi GARMENDIA, José M?
CORONADO Y Luis SANTOS, investigadores de
las universidades de Castilla La Mancha y Va-
lladolid, se ocupa de! papel de la Alta Veloci-
dad Ferroviaria en ciudades de tamafio media-
no y en posicion intermedia en lineas de Alta
Velocidad Ferroviaria que conectan grandes
regiones urbanas. Tras abordar la clasificacién
de los distintos tipos de articulaciones a las Ii-
neas, el articulo compara los modos y las ma-
neras en que se implanta la Alta Velocidad
Ferroviaria en las ciudades de Cérdoba, Valla-
dolid y Zaragoza. Se plantean ias oportunida-
des y retos que implican los diferentes tipos de
articulaciones de estas ciudades 3 ia red de
Alta Velocidad, a los fiujos intermetropotitanos
y a las relaciones de estas ciudades con otras
de su entorno regional.

En el ambito de Jos estudios del paisaje, ef tex-
to «Percepcion del paisaje urbano cotidiano:
comparacion de preferencias entre un barrio
periférico del siglo xx y la ciudad del xx en
Vitoria-Gasteiz», de Mikel GURRUTXAGA SAN
VICENTE, del Departamento de Geografia de la
Universidad del Pais Vasco, aporta los resulta-
dos de un estudio comparado mediante en-
cuestas sobre preferencias sociales entre el
paisaje urbano de un barrio periférico de prin-
cipios del sigle x| situado en la periferia de
Vitoria-Gasteiz (Salburua), en el que residen
actualmente, y el paisaje de barrios mas com-
pactos y céntricos donde residian anteriormen-
te. La investigacion constata que la mayoria
prefiere el barrio actual en los aspectos de
morfologia urbana, y su barrio anterior en ma-
teria de sociabilidad y de accesibilidad a luga-
res de interés. Se observa igualmente la pre-
valencia de los aspectos morfolégicos sobre
los intangibles en {a valoracién global de la ha-
bitabilidad del paisaje urbano, dado que Ja ma-
yoria mostré preferencia por su barrio actual
como lugar cémodo para vivir y como lugar
adecuado para sentirse bien. Como conclu-
sién, se discuten las implicaciones de los re-
sultados obtenidos en la practica urbanistica.
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El articulo de Llufs PARCERISAS BENEDE, del
Departamento de Historia e Instituciones Eco-
némicas de la Universitat de Barcelona, «Cam-
bios en los usos del suelc en E! Maresme,
provincia de Barcelona, {1850-2007)», aborda
el asunto de las dindmicas de los usos del
suelo y el paisaje en contextos periurbanos,
valorando su ecoeficiencia. El texto reconstru-
ye la evolucién del paisaje de la comarca cata-
lana litoral de Ei Maresme desde los afios de
1850 hasta la actualidad mediante la aplica-
cién de herramientas SIG a la cartografia ca-
tastral histérica y a los mapas digitaies de usos
del suelo en la actualidad. Los resultados
muesiran una coexistencia integrada, aunque
muy dinamica y cambiante, entre diversas cu-
biertas forestales, agricolas, horticolas y resi-
denciales hasta mediados del siglo xx. La fle-
gada del franquismo supuso, en primer lugar,
una quiebra de la légica economica y ecoldgi-
ca de los cultivos, y, mas adelante, a partir de
los afios 60, una ruptura de aquella integracitn
y una polarizacion creciente de ios usos del
suelo que ha perdurado también durante los
afios de democracia, debido a una deficiente
ordenacion territoriat, que ha comportado una
creciente eco-ineficiencia teritorial y una pér-
dida sustancial de peso del entorno agrario.

Por dltimo, la mirada a América Latina en el
este nimero de CyTET corre a cargo de Diego
MARTIN Rios, Becario posdoctoral del CONI-
CET e Investigador del Instituto de Geografla
de la Universidad de Buenos Aires. Su articulo
«Cambios en la urbanizacién de areas inunda-
bles y en ia produccion de riesgos: los grandes
rellenos de los bafiados de Tigre (Argentina)»
profundiza en el conocimiento de las relaciones
entre urbanizacién de areas inundables y gene-
racién de riesgos, en una etapa en la que esas
relaciones responden crecientemente a las ne-
cesidades de reproduccién del capital inmobi-
liario-financiero en el contexto actual de globa-
lizacion. Las fransformaciones recientes en la
urbanizacion de los bafiados de Tigre (Argenti-
na), liderada por urbanizaciones cemadas so-
bre grandes rellenos, se toma en el texto como
estudio de caso, analizando la forma en que el
capital inmobiliario-financiero (junto a Ia iniciati-
va del Estado, en distintos niveles de gestion)
ha producido un espacio de riesgo por inunda-
ciones sumamente desigual, que probablemen-
te se pondra de manifiesto de modo dramético
en la préxima gran inundacién.

«Persiste la debilidad en 2012» es el expresivo
subtitulo del estudio del mercado de vivienda
gue lleva a cabo Julio RODRIGUEZ en su Obser-
vatorio Inmobiliario. El entorno de crisis de la
deuda que ha definido el perfil del primer se-




mestre de 2012 no ha sido un soporte ideal
para lograr una reactivacién del mercado de vi-
vienda. Dicha reactivacién podria contribuir a
aportar mayor solidez a una posible mejoria de
la economia espafiola. En la evolucién del mer-
cado de vivienda de Espafia en 2012 ha desta-
cado la mayor intensidad apreciada en los des-
censos de los precios de venta y la imporiante
recuperacion de las ventas de viviendas a ex-
tranjeros. Tras el resumen de |a sifuacién eco-
némica general y de Espafia, esta Gltima muy
condicionada por la evolucién del déficit piblico
y por la marcha de la deuda publica, en 2012
han destacado tres aspectos en la evolucion del
mercado espafiol de vivienda: el mayor ritmo de
descenso de los precios respecto de los ejerci-
cios precedentes de la fase de recesion, el re-
lativo dinamismo de las ventas a extranjeros y
el mayor aumento de la morosidad de los prés-
tamos a la promocién y construccion fueron los
comportamientos més destacados dentro de di-
cho mercadoe en el primer semestre de 2012. La
ultima parte, dedicada a la politica de vivienda,
aborda los cambios a lo largo del primer semes-
tre de esta afio en Ja normativa correspondiente
al sistema financiero, con una clara incidencia
sobre el mercado inmobiliario, pues la necesa-
ria reforma tiene su origen en los problemas
derivados de la concentracién excesiva del cré-
dito en la construccion residencial durante la
etapa de auge inmobiliario de 1997-2007
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En la seccién de Documentacion, la Créni-
ca Juridica del profesor Omar Bouazza ARI-
N0, miembro del Comité de Redaccion , se
ocupa de la actualidad normativa de los Giti-
mos meses, marcada por la aprobacién de
diversas normas dictadas en el marco de la
liberalizacién de servicios que se impone por
la Directiva de {a Unién Europea sobre Libre
Prestacidn de Servicios. En el caso espafiol,
resulta de especial necesidad la ejecucién de
tal obligacion comunitaria en el actual con-
texto de crisis econdmica, llevandose a cabo
una aplicacion generosa de la misma en los
diversos seclores, como el medio ambiente o
el comercio. Se destacan también dos regla-
mentos aprobados recientemente en materia
de ruido, el andaluz, que implica una actuali-
Zacion de la normativa a ia luz de las tltimas
normas estatales aprobadas en la materia, y
el madrilefio, que constituye reaimente la de-
rogacion de la norma autonomica previa, pa-
sando a regirse esta Comunidad auténoma
directamente por el Derecho estatal en la
materia.

Concluye la seccién y el nimero con los habi-
tuales apartados de Normativa Estatal y Auto-
noémica y Resefias de libros recibidos.

Rafael MATA OLMO
Director de CyTET






La ciudad pequeiia dentro de la ciudad
global: su funcién dentro del sistema
urbano europeo

lgnacio PEMAN GAVIN

Doctor en Derecho. Técnico urbanista

RESUMEN: La ciudad pequeia, a pesar del importante porcentaje de poblacion que
alberga, ha constituido una realidad tradicionalmente olvidada tanto por el mundo
académico como por las estrategias politicas de los Estados, cuyos esfuerzos se han
dirigido tradicionalmente a potenciar 1a capacidad econdmica de las grandes ciuda-
des. A pesar de los pesimistas presagios sobre esta escala de ciudades en los albores
de la nueva sociedad informacional, en los dltimos afios se ha producido un cambio
de sensibitidad hacia ia ciudad pequefia que en el caso espariol se ha debido espe-
cialmente al impulso de las instituciones europeas que han percibido la importancia
de la red compiementaria de ciudades europeas por su funcién estratégica en {a arti-
culacion del territorio europeo. Sobre un conjunto de potencialidades propias de esta
escala de ciudades, el {ltimo programa de los fondos FEDER incluyd una linea de
ayudas econdmicas para proyectos urbanos de ciudades pequefias cuya experiencia
puede considerarse un éxito pero que permite también realizar algunas sugerencias
a fin de profundizar en tos criterios de territorialidad de acuerdo con las especificas
caracteristicas del territorio espaiiol.

DESCRIPTORES: Ciudades pequenas. Ciudad global. Sistemas urbanos. Europa.

atencion de las ciudades pequefias a pesar de
su importancia cuantitativa en el contexto glo-
bal del sistema urbano. Recogia en su texio el
muy grafico comentario de M.R Montgomery
sobre su anodina situacion dentro del proceso
de urbanizacién al sefialar que:

1. La falta de atencién sobre
la ciudad pequeiia a pesar
de su importancia cuantitativa
presente y futura

en el mundo —afio 2007— de la UNFPA
—abreviaturas en inglés de United Nations
Population Fund— hacia hincapié en Ia faita de

EI informe sobre la situacién de la poblacién

Recibido: 29.03.2011; Revisado: 03.08.2011
e-mail: ignaciopeman@futumet es

«no podemos recordar ningdn caso en que
una ciudad pequefia haya sido tema de un
articulo de fondo donde se lamentara la rapi-

El autor agradece los comentarios de los evaluadores ans-
nimos para la mejora del articulo.
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dez del crecimiento urbano o la falta de servi-
cios pliblicos»’.

La ciudad pequefia en el mundo globalizado
no ha suscitado tradicionalmente para el ob-
servador urbano especial interés. Han sido,
por el contrario, los grandes centros urbanos
los principales protagonistas de estudios y
analisis en cuanto que en ellos, por su dina-
mismo ¥ complejidad, surgen las nuevas for-
mas ¥ tendencias de las ciudades tanto desde
el punto de vista socioldgico, econémico como
morfolbgico. Las megaldpolis (SASSEN, 1999) o
las tecnopolis (CASTELLS, 1996), como centros
econdmicos de decision mundial o las diversas
manifestaciones de la ciudad multicultural y
fragmentacion social en las nuevas realidades
urbanas (BORJA, 2003) tienen como referencia
las grandes urbes; las nuevas formas de ocu-
pacién del territorio que encontré en fa ciudad
difusa la expresion de la disolucién de la for-
ma de |a ciudad (NEL. Lo, 1998; GARREAU,
1991) o, en fin, categorias formales como la
ciudad genérica (KOOLHAAS, 2008), la ciudad
como producto en el capitalismo de ficcion
(VERDU, 2003) o reflexiones generales sobre la
ciudad posmoderna (AMENDOLA, 2000), o la
propia evolucidn reciente de la ciudad
(HALL,19986), han tenido en cuenta como obje-
to fundamental de sus reflexiones también las
grandes ciudades. En todos ellos, la ciudad es
objeto de analisis desde el punto de vista de
su morfologia, de su capacidad generadora de
riqueza, de su relacién con las nuesvas tecno-
logias o con el medio ambiente, de los proble-
mas sociales, pero siempre referidos a las
grandes ciudades.

' Estado de la poblacion mundial 2007 UNFPA, The United
Nations Population Fund: hitp:fiwww unfpa_org.

2 SASSEN {1891), anunciaba que scuanio mas globalizada
deviene Ja economia, mas elevada es la aglomeracion de
funciones centrales en un ndmero refativamente reducido
de sitios». En esta misma linea, M. Castells explicaba que
€l reforzamiento de las grandes ciudades dentro de 1a era
informacional tenia su causa en los sectores econdmicos
del futuro, que en una economia globalizada se centrarian
fundamentaimente en la gestibn de servicios especializa-
dos, publicidad, finanzas, seguros y consultoria e investi-
gacién y alia tecnologia. R. Florida, por su parte, afirmaba
que las areas urbanas centralizadas propofcionan mas
oportunidades culturales ¥ mejor acceso a la tecnologia, y
alraen a personas mas innovadoras y modemas (la «clase
creativas, tal come la denomina R. Florida) que, a largo
plazo, producen més vida econdmica. Frente a la tesis de
la imelevancia de 1a ubicacién geografica, de la muerte de
Ia ubicacién, R. Florida entiende que los factores econémi-
cos principales (talento, innovacién v creatividad) no estan
distribuidos de manera uniforme en la economia globals,
sino que se concentran en lugares especificos.

Sefiala en concrelo CASTELLS {199B) que «fa economia in-
formacional/global se organiza en tormo a centros de mando
¥ conlrof capaces de coordinar, innovar y gestionar las acti-
vidades entreciuzadas de las redes empresariales. Los ser-
vicios avanzados incluidos fnanzas, seguros, inmobiliaria,
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Dentro de este contexto, log analisis publica-
dos en los afios 90 sobre el futuroc de la ciu-
dad dentro de la nueva era de Ia informacién,
presagiaban un mayor peso en &l contexto de
la economia mundial de las grandes ciudades
¥ un declive de las ciudades de mencr escala
como consecuencia de la alta especializa-
cién, creatividad e innovacién propias de una
sociedad de la informacién, lo que presumia
un deciive de las ciudades pequefias (ade-
mas de los ya citados SASSEN, 19992 Cas-
TELLS, 19967, los trabajos de PuMAIN, 1999 y
posteriormente de FLORIDA, 2009%). Por otro
lado, en el nuevo modelo econémico y a dife-
rencia de la ciudad indusirial de la era fordis-
ta, las megaciudades tenderian a relacionar-
se entre si «al margen de su coniexioc
territorial inmediato» lo que ni siquiera garan-
tizarfa una influencia en la red de ciudades
cercanas®.

En este nuevo marco, poco espacio parecia
existir para las ciudades pequefias por la fuer-
Za de las propias megaciudades (Castells
1996) y por las consecuencias inherentes de
una fase nueva de aceleracion de las comuni-
caciones de manera que:

«las dependientes ciudades pequefias y me-
dias parecen condenadas, en el mejor de los
casos gl estancamiento y en el peor al decli-
ven (PumaiN 1999)°.

En la década de los 90, el estudio de la ciudad
pequefia, —entendida como la ciudad entre
10.000 hab y 50.000 en la escala peninsu-

consuloria servicios legales, publicidad, disefio, merca-
dotécnica, relaciones piblicas, seguridad, recopilacién
de informacion y geslion de los sistemas de informacion,
pero también el 1+D y la innovacién cientlfica, se en-
cieniran en el centro de todos los procesos sconémi-
cas, sea la fabricacion, agricullura energia o servicios
de diferentes clases».

Sefala R. Florida que ven una comunidad pequefia es e
hombre normal, el hombre sin excentricidad ni genio, el
que parece lener mas probabilidades de lograr el éxito.
Las comunidades pequefias suelen lolerar la excentrici-
dad. Las ciudades, en cambio, fa recompensan. Ni los
criminales ni los anormales ni los genios tienen la misma
oporiunidad de desarroffar su lemperamenio innato en
una ciudad pequefia que la que encontiraran invariable-
mente, en una gran ciudads.

Sefiala el propio CASTELLS (1996) que «Lo méds significa-
tivo de las megaciudades que se conectan en el exterior
con redes globales y segmentos de sus papis paises,
mientas que estan desconectadas en su interior de Jas
poblaciones focales gue son funcionalmenie innecesarias
o perjudiciales socialmente desde el punio de vista do-
minantex».

En palabras de Pumain {2005), Ia politica sabre ciudades
pequefias se destinaria a preservar lo que se considera
su principal baza en la actualidad, a saber, que ofrecen
una mejor calidad de vida para sus residentes.

£



lar—7, aparecia tinicamente como un aspecto
colateral de estudios desarrollados sobre el
sistema de ciudades bien a escala mundial
(MORICONI-EBRARD, 1994) o bien en el contexto
del sistema europeo de ciudades (CATTAN &
PUMAIN, 1994) y siempre con un caracter se-
cundario por su escasa funcién desde una
perspectiva global del sistema urbano. Y en
los escasos trabajos especificos de esta esca-
la de ciudad se enfatizaba, como he comenta-
do, su incierto futuro dentro del nuevo orden
globalizado (PumaiN, 1999).

En el contexto particular espafiol, la ciudad pe-
quefia aparecié normalmente vinculada a es-
pecificos territorios de escala regional (LOPEZ
ONTIVEROS 1994; CARAVACA, 1999) y, muy oca-
sionalmente, desde una perspectiva general
como fenémeno urbano (DELGADO, 1995),
quien anuncié —como consecuencia del nue-
vo orden globalizado—- «una reestructuracién
importante del territorio espafiol» que afectaria
de forma muy desigual a esta escala de ciuda-
des «bien resitudndolas... bien propiciando su
esfancamiento absoluto». Cambios que, en su
opinién, aconsejaba una adecuada planifica-
cion del sistema de ciudades pequefias con el
fin de adelantarse a dichos cambios mediante
la definicién de un sistema urbano coherente,
propuesta que tuvo escaso éxito entre las Ad-
ministraciones Pablicas.

La falta de atencion durante los afios 90 no fue
solo académica sino también politica ya que
en este mismo perlodo se constata la ausencia
de una planificacién del sistema de ciudades
pequefias por parte del conjunto de las Admi-
nistraciones Publicas. De esta manera, las ciu-
dades pequefias constituian durante esta épo-
ca una realidad practicamente olvidada en las

7 En efecto, canviene realizar algunas puntualizaciones
sobre el propio témmino de tiudad pequefia dado que
fras las alusiones a esta escala de ciudades, existen
diferentes realidades urbanas en funcitn de la escala,
mundial, europea, o espaiiola de que se trate. Dentro
de Ia escala mundial —y de eflo es ejemplo la realidad
analizada en los informes de la ONU— tras fa ciudad
pequefia abarca ciudades con un tamafio poblacional de
hasta 500.000 habitantes y, sin embargo, en un contexto
europeo o espafiol parece referirse a un tamafio muy
inferior «De esta forma serfan ciudades pequefias todos
aqueflos conjuntos urbanos de enire 10.000 y 50.000
habitanies, habria que considerar ciudades medias a
las gue se encontrasen en el citedo intervalo de enire
50 y 250.000 habitantes y obviamente serfan ciudades
grandes las que superasen aquella poblacién. Geografia
y ciudades medidas en Espafias. ANDRES (2008) , puso
de manifiesto {a falta de un criterio concreto y claro en la
definicidn de las pequefias y medias ciudades en Euro-
pa. En muchos paises, conslituye una referencia genéri-
ca indeterminada frente a grandes aglomeraciones pero
sin un criteric cuantitativo especifico y en los paises que
definen un tamafio —Francia, Polonia o Espafia—, los
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estrategias politicas de los Estados, cuyos es-
fuerzos se dirigian fundamentalmente a impul-
sar proyectos de las grandes ciudades (FER-
NANDEZ DURAN, 1998,) que en la siguiente
década se extendicé también a las ciudades in-
termedias.

Liama especialmente la atencidn esta falta de
interés, si se tiene en cuenta que la mayor par-
te de la poblacién mundial reside en ciudades
pequefias y medias. A escala mundial, el
«World's Urban Population» del afio 2005 ana-
lizaba la estructura de ocupacién urbana y afir-
maba que el 53,4 por ciento en las regiones
desarrolladas residian en ciudades pequefias
y medias y un 50,7 por ciento en las regiones
menos desamolladas. Datos que actualizados
al afio 2007 le llevaba al informe de la ONU
sobre el estado de la poblacién mundial a afir-
mar que:

«el crecimiento urbano, en su mayor parte,
ocurre en ciudades de tamafio pequefio y me-
diano» y que «entre 2005 y 2015 les corres-
pondera a las ciudades pequefias méas de la
mitad del total de la poblacién urbana»®.

La importancia cuantitativa de la ciudad pe-
quefia como fenémeno urbano se constata
igualmente si se analizan los datos de las dife-
rentes regiones globales de forma auténoma.
Asl, en Estados Unidos, el 97% de las ciuda-
des tienen una poblacitn inferior a 50.000 y un
87% de las ciudades tienen una poblacién in-
ferior a 10.000 habitantes (BELL, 2008). En el
sistema urbano europeo —para la década de
los 80— distribuido jerarquicamente en cuatro
rangos de ciudades (areas rurales, entre
10.000 y 50.000, entre 50.000 y 250.000 y
mas de 250.000 habitantes), un 40% de la po-

criterios cuantitativos resultan muy diferentes Por otra
parte, conviene recordar que la ciudad pequefia no solo
queda definida por el tamafio del sistema urbano sino
también por su ubicacitn y funcidn dentro de un sistema
urbano territorial determinado y, en el caso europeo, por
su accesibilidad a los corredores europeos mas impor-
tanies. El estudio realizado sobre el sistema urbano de
ciudades pequefias y medias en Europa —el aparlado
2.2 1 sefiala la dificultad de establecer un criterio cuan-
titativo en los siguientes términos: aCurrent stale of the
affairs: First of alf, Smesto. are nol always defined as
particular entities of the nationaf urban systems in Euro-
pe. Indeed, most countries define urban areas or towns/
cities as such, but do not have a precise definition of the
small and medium-sized entities. It seems that there is
somehow a clear distinclion between the large agglom-
eralion and the Smesio, but precise, quantitative criteria
are not always expliciily reffered to».

Ciudades que segin los parametros utilizados por la
propia ONU incluyen los asentamientos urbanos con po-
blacion menor a 500.000 habitantes, es decir, ciudades
que en nuestra escala de ciudad abarcan tanto las ciu-
dades pequefias como fas medias.
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blacion de 1a Union Europea de los «doce»
residia en ciudades entre 10.000 y 50.000 ha-
bitantes, es decir, la ciudad pequefia constituia
la escala de mayor importancia cuantitativa
dado gue el resto se distribuia por iguales par-
tes en las éreas rurales, ciudades medias vy
grandes (SERRANO, 2003)°. En similares térmi-
nos, esta misma realidad se constata en el
caso espafiol dado que segin datos del insti-
tuto Nacional de Estadistica del afio 2006, el
48% de los espafioles residiamos en ciudades
con poblacién menor a 50.000 habitantes y
dentro de este segmento un 26,18% en ciuda-
des entre 10.000 y 50.000 habitantes.

Del olvido a la renovada atencién
sobre la ciudad pequeiia

Desde un punto de vista cientifico se detecta
un cambio generalizado de actitud en relacién
la ciudad pequefia a parlir de los primeros
afios del siglo XXI. Especial relevancia han te-
nido trabajos colectivos aparecidos en el con-
texto anglosajon. En algunos casos, relatos
sobre experiencias concretas de renovacién
de ciudades pequefias muchas de ellas en
Gran Bretafia (BELL & JAYNE, 2008) o las dife-
rentes perspectivas sobre un caso concreto
como en [a ciudad de Kamplops en Canada
(GARRETT-PETTS, 2005). En todos estos casos,
mas alla de los casos concretos, estos autores
insisten en valorar la era informacional como
una oportunidad para las ciudades pequefias.
Para todos estos autores, tanto la muerte de la
distancia como la homogeneizacién e indife-
rencia que ha caracterizado en las titimas dé-
cadas a las grandes ciudades, posibilita un
relanzamiento de las aglomeraciones de me-
nor escala.

Y frente a los oscuros presagios de los afios
90 el Informe de la ONU del afio 2007 apunta-
ba a la ciudad pequefia como soporte del cre-
cimiento futuro:

«la comunidad internacional y el publico en
general tienden a centrar la atencién en las
megaciudades y ias conurbaciones especta-
culares... el grueso del crecimiento urbano
tendré lugar en las ciudades de tamafio me-
dio y pequefio, las cuales suelen disponer de

* De esta manera se distribuia de Ja siguiente manera: 175
parte en areas rurales, 1/5 parie en centros urbanos entre
50.000 y 250.000 habitanies y una Gitima 1/5 parte en ciu-
dades de mas de 250.000 habitantes.

'® Realidad en ka que abunda el Estudio del «National Coun-
cil of Applied Economic Research http:fiwww.ncaer.org/ al
sefalar la preferencia de los inversores extranjeros por
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©8Cas08 [ecursos y pocos servicios pero, en
general, tienen un mas facil acceso a la tie-
ra» {INFORME ONU 2007)»",

También en el contexto espariol, tras la estela
de las publicaciones sobre las ciudades inter-
medias en la escala espafiola (BELLET &
Liop, 2004 y GANAU & VILAGRASA, 2003)) se
ha dejado sentir una preocupacién especifica
por los efectos de la urbanizacién generaliza-
da de nuestra era informacional en las ciuda-
des pequefias. Dentro de este renovado inte-
rés, algunos acercamientos tuvieron un
caracter general bien sobre la relacién de la
ciudad pequefia y los criterios de desarrollo
urbano equilibrado europeo (LoPEZ TRiGAI,
2006), o sobre las muchas potencialidades
que pueden desarrollar las ciudades peque-
fias en el nuevo orden globalizado (CAPEL,
2009}, o deniro de una mirada conjunta con
las ciudades medianas (ciudades entre
20.000 y 200.000 habitantes (VILAGRASA,
2005). A este mismo periodo corresponde el
primer estudio territorial dei sistema urbano
complementario espafiol (TRoOITINO, 2003)
que abarcaba una visién muy amplia del sis-
tema al incluir los municipios con una pobla-
cion inferior a 1.000 habitantes.

Coetaneo a este impulso cientifico data el pri-
mer impulso de los Ayuntamientos de ciudades
pequefias que dio lugar a Ia creacién de foros
de debate a través de la organizacion de Con-
gresos de Pequefias Ciudades Espafiolas. En-
tre los afios 2000 y 2006 se organizaron Con-
gresos en las localidades de Cuéllar (2000),
Pefiafiel (2001), Montijo (2003), Utebo (2005)
y Segorbe (2006) o dentro de otro contexto, el
Encuentro hispano-francés de pequefias ciu-
dades celebrado en Jaca (Huesca), en junio
de 2006, Estos congresos aglutinaron munici-
pios entre 5.000 y 50.000 habitantes y analiza-
ron en esencia cuestiones organizativas y de
financiacién ante la falta de recursos para asu-
mir unos adecuados servicios y mantener la
poblacion en esta escala de ciudades. Este re-
novado impulso tuvo en las instituciones euro-
peas un decisivo motor dada [a atencién espe-
cffica que presto a esta escala de ciudades por
su importancia dentro del desarrollo econdmi-
co y territorial europeo. Estudios sobre la red
complementaria del sistema urbano espafiol

las ciudades pequefias -pequehas al menos en la escala
de las ciudades asidticas-, ¥ la Revista «Environmental
and Urban Economics de 13 de mayo de 2007, que po-
nia de manifiesto ia importancia de Jas llamadas esecond
tier cities» en las politicas del Gobiemo de la India por
los problemas de salud v contaminacidn que lienen las
ciudades de primer hitp://greeneconomics.blogspot.com/
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(2001/2002)"; sobre la ciudad pequefia y me-
dia en Europa (SMESTO 2006) y a partir de la
Agenda Territorial y la Carta de Leipzig sobre
Ciudades Europeas Sostenibles aprobadas en
Leipzig en Mayo de 2007, la creacién de una
linea especifica de ayudas econémicas a las
ciudades pequefias en su litimo programa de
Fondos FEDER, han constituido los sucesivos
eslabones en el estudio y apoyo a la ciudad
pequefia europea y espafiola.

Del conjunto de estos diferentes impulsos rea-
lizados durante la ultima década del siglo an-
terior, cabe extraer algunas premisas sobre las
potencialidades de la ciudad pequefia dentro
de la sociedad informacional que explican di-
versos frabajos sobre ciudades pequefias y
que las instituciones europeas, como he indi-
cado, han potenciado por su relevante papel
en el desarrollo econémico equilibrado del es-
pacio europeo. Recordaré a continuacién los
valores principales de estas ciudades y los cri-
terios incorporados para la aplicacién de los
programas economicos, a partir de los cuales
plantearé algunas sugerencias que podrian
pemitir un mejor conocimiento de esta escala
de ciudades y por tanto una méas adecuada
aplicacién de las iniciativas urbanas de las ciu-
dades pequefias espafiolas.

Las ventajas de la muerte de la
distancia: Las razones humanisticas
y sociales de la ciudad pequeiia

Tradicionalmente se ha considerado lo grande
como un gran suefio. En el contexto espafiol,
(CAPEL,2009) recodaba 1a cultura tradicional
de que la ciudad cuanto mayor mejor. Incluso,
hoy dia, es posible que no exista politica mu-
nicipal o planeamiento urbanistico que no for-
mule el crecimiento cuantitative como el obje-
tivo fundamental de sus propuestas. Pero
también es cierto, que cada dia es mas insis-

" Estudio realizado en el marco de la Iniciativa comunitaria
interreg IIC {2001/2002) encargado a través del Ministerio
de Medio Ambiente al Deparlamento de Geografia Huma-
na de la Universidad Complutense de Madrid y dirigido por
Miguel Angel Troitino Vinuesa.

"2 Seflalan en concreto lo siguiente: «The very idea of cities
is to be big to get bigger: shrinkage, even stasis, is a sign
of failure. Y en otro momento sefialan que «Smal cities,
therefore, are not as good as big cities by the very fact of
their size, even when those small cities {or spaces and
places within them).

'* Estudian historias con éxito en ciudades con poblacién
alrededor de 100.000 habitantes en diferentes paises
de Canad4, Gran Bretafia, Estados Unidos o Alemania
Leibpitz investiga la cooperacién econdmica entre cuatro
ciudades en el lamado triangulo econémico de Canada
préximo a Toronto, y entre ellas Cambridge, en la regién
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tente la critica a la excesiva importancia del
tamafio como suefio de toda ciudad, de que
todo territorio debe ser mas grande en térmi-
nos cuantitativos. Bell & Jayne nos recorda-
ban en el afio 2006 que todavia es dificil pen-
sar en las ciudades sin pensar en su famarfio
y sefialaban que:

«la ciudad pequefia que piensa como grande
podria ser mas competitiva que la ciudad pe-
quefia que simplemente trata de ser grande.
Y termina preguntandosa: ; Podria ser posible
reconcebir ser pequefio como algo diferente a
estancamiento o falta de ambicién? (BElL &
JayNE, 2006)12,

Deniro de este nuevo paradigma, las ciudades
pequeiias que han apostado con éxito por la
regeneracion permiten relativizar la importan-
cia del tamafio en las politicas urbanas, y fra-
bajar en contra de las nociones fradicionales
de jerarqula urbana. Ciudades como Kam-
ploops en Canada con una poblacion —de
77.000 habitantes en el censo de 2001— Chel-
tenham en el condado britanico de Glousces-
tershire, {111.013 habitantes); Portland en el
Estado de Maine —con una poblacién en el
afio 2004 de 63.882 habitantes— Weimar en
el Estado aleman de Turingia de 64.000 habi-
tantes o Smallville en Kansas USA —con una
poblacion de unos 45.000 habitantes—'3, son
ejemplos de ciudades pequefias con proyectos
de regeneracion urbana basada en politicas de
marketing e imagen que, en determinadas cir-
cunstancias, conllevan una renovada centrali-
dad de estas pequeiias ciudades.

No cabe duda de que la primordial potenciali-
dad de la ciudad pequefa pivota sobre su ca-
pacidad para conservar la trama tradicional de
la ciudad frente a la ciudad difusa, como una
alternativa frente a las grandes ciudades ca-
racterizadas por un continuo urbanizado ca-
rente, en muchos casos, de identidad como

de Waterloo; Andrew Bradiey y Tim Hall, analizan la ciu-
dad balnearic Cheltenham en el condado britanico de
Gloucestershire, la ciudad pequefia en un contexio me-
ropolitano es analizado por Loretla Lees a través de la
cidad de Portland en el estado de Main; Lioy reflexiona
sobre Dundee en Escocia que ha desamollado sinergias
entre programas culturales y desarmoflo de dusters alre-
dedor de empresas de biotecnologia y ciencia médica:
Eckart estudia la trayectoria de la ciudad de Weimar en
Turinga Alemania; Waitt valora el rol de las industrias en la
creacion de una nueva imagen de Wollongong en nueva
Gales del Sur en Austratia,; Edensor, sobre la capacidad
de Porl Louis en las ciudades Mauricio para compaginar la
atraccitn de los intereses del capital global y 1a capacidad
para conservar una especifica identidad local y Steven Mi-
fes analiza como la identidad local ha sido central en ia re-
generacién de Newcastie-Gates en el Norie de Inglaterra,
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ciudad. De esta manera, la ciudad pequefia,
se nos ha dicho, permite recuperar la idea ori-
ginal de ciudad fundada —ademas de en su
capacidad de garantizar seguridad y desarro-
llar el comercio— sobre su capacidad de refe-
rencia come lugar sagrado, como referente de
un orden cultural y moral concreto (KATKIN,
2005)". Y su pérdida en un mundo de homo-
geneizacion e indiferenciacién «ha incrementa-
do el valor de lo tnico y diferente» (NELSON,
2005) de manera que:

«Las pequefias ciudades y areas rurales se
benefician por esta razén porque son reserva
de comunidad y cultura perdidas hace tiempo
en los grandes y extensos suburbios de las
dreas metropolitanas»'5,

La ciudad pequefia, pues, como un referente
en el que subsiste de forma mas visibie la hue-
lla urbana y los valores y tradiciones culturales
les permite asumir una identidad especifica
frente al orden globalizado. Y a ello cabria
afiadir, su mayor calidad de vida que se expre-
sa en la mayor sostenibilidad ambiental y la
mayor cohesitn social'. En efecto, las ciuda-
des pequefias encueniran en los valores de
identidad y sentimiento de lugar, asi como en
la calidad de vida, sus verdaderas potenciali-
dades. E} verdadero valor afiadido de las ciu-
dades pequefias —bien equipadas y comuni-
cadas— se encuentra en su identidad local, en
sus valores de caracter urbanistico y humanis-
tico. En un mundo de homogenizacion de las
grandes ciudades, las ciudades pequefias
pueden aprovechar las ventajas de fa muerte
de la distancia para aportar un valor propio en
la eleccion de nuevas localizaciones de activi-
dades productivas o residenciales.

De hecho, la ciudad pequefia expresa gran
parte de los valores de la ciudad ideal. En
efecto, desde los origenes de la ciudad pero
especialmente con motivo del vertiginoso in-
cremento de la poblacién urbana de los ylti-
mos dos siglos se ha planteado de forma cicli-

" El estudio SMESTO abunda en esta misma idea: A seeking
for balance between local ard global means seeking for fo-
cal roots. Smaller and medium sized fowns are atfractive if
they have a historical tradition and if they provide good edu-
calion, social and cultural infrastructure (SCHAFFER, 1984).

** GARRETT-PETTS, (2005), responde a los malos presa-
gios sobre (2 tiudad pequefia sefialando que el futuro de
las ciudades pequefias no es tan Iébrego como Richard
Florida entiende de acuerdo con 1o que un lugar creativo
sugiere. «Las ciudades pequefas en lugares mas remo-
fos, pero con buenos servicios especialmente aguelias
que tienen un verdadero sentido de comunidad, heren-
cia histérica de su arquiteclura y fuertes instituciones
culturales tienen su lugar. O, como sefialaba Racionero,
las unidades subculiurales descentralizadas cumplen una
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ca la propia conveniencia de establecer un
limite poblacional o tenitorial al crecimiento de
la ciudad.

Las propuestas mas recientes de ciudad ideal
aparecieron con la primera reaccion antiurba-
na de finales del siglo XIX, y con las propues-
tas de ciudades sociales' posteriormente se
volvié a plantear con motivo del fuerte creci-
miento urbanc fras ia segunda guerra con la
creacion de ciudades satélites™, y, en fin, se
volvié a intensificar como consecuencia def fe-
némeno de la contraurbanizacién que aparecié
en los aflos 70 Jo que dio lugar a las profecias
de la muerte de la ciudad.

De todos los sucesivos replanteamientos so-
bre los posibles limites de la ciudad han sur-
gido experiencias y nuevos enfoques que han
enriquecido la ordenacion y las politicas pii-
blicas, pero en todos los casos la ciudad de
pequena escala parecia como el espejo de la
ciudad ideal. Asi han quedado como ejemplos
de buen urbanismo desde las propuestas de
la ciudad jardin, las ciudades sociales, algu-
nos ejemplos de las ciudades satélites de los
afios 40, la planificacién de los afios 70 de
acuerdo con un sistema urbano de menor es-
cala polinuclear (MUNFORD, 1258). En muchas
de estas propuestas, el limite de 50.000 habi-
tantes fue comiin denominador, si bien en ca-
s0s como las ciudades satélite se planted la
necesidad de ampliar el 6ptimo hasta los
100.000 habitantes.

En definitiva, la sociedad de la informacion
permite atribuir nuevas potencialidades a las
ciudades pequefias que pueden contramrestar
las debilidades inherentes a las ciudades de
mener tamafio en una economia de aglomera-
cion. Las dificultades para ofrecer servicios de
calidad, la falta de variedad en el mercado la-
boral en una economia que cada vez exige
mas creatividad, especializacion y alta tecnolo-
gia, propio de un contexto social de diversidad
de estilos de vida, lenguas, costumbre, arte,

funcion primordial porque dan el senlido de perenencia o
enrizamiento que es unc de fos factores mas fuerles en la
integracion de la psique individual (RACIONERD. 1966)».

'® ERICKED & MACKINNEY {2004) en su anlisis estadistico
del crecimiento de las ciudades pequefias en Estados
Unidos sefialan que «ponen de manifiesfo su relacitn con
fa capacidad de regeneracin de los proyeclos creativos
¥ culturales Al igual que en las ciudades medias su valor
afiadido en el patrimonio cuftural, el turismo, la cultura, su
poleniciacion en redes y en clusiers, el asociacionismo.

"7 Son conocidos ejemplos de estas propuestas: Cadbury en
Bourville en 1878, Leveren Port Sunlighet en 1887, Krupp
en Margarethenhdhe y Alfredshof cerca de Essen,

'* Ciudades en Bran Bretaha y en la Uni6n Soviética en los
afios 50 estudiadas (CHALINE, 1988).
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actividad econémica y mentalidad diferentes,
se contrarestan en la ciudad pequefia como
consecuencia de la existencia de suelos me-
nos costosos, menores problemas ambienta-
les, menores exigencias y posibitidad de ocu-
pacién de suelo, mas facilidades burocraticas,
y mano de obra barata. A lo que hay que afia-
dir en el orden globalizado, la reduccién del
tiempo de distribucién y produccion.

En un mundo como en el americano donde
las caracleristicas de la ciudad influyen deci-
sivamente en la eleccion tanto del lugar de
localizacion de industrias como de residencia,
las razones humanisticas o de calidad de vida
pueden, en algunos casos, permitirles compe-
tir en el orden econdémice globalizado. (KoT-
KIN, 2005)"%. Y entre dichas situaciones, R.
Nelson pone como ejemplo las ciudades pe-
queiias ubicadas en la zona conocida como
Sun Belt en el sur de Estados Unidos que
SOn:

«destinos claves a pesar de ser comunidades
localizadas en éreas agricolas en el entomo
de centros de industrias tradicionales», (NEL-
SON, 20060,

Ejemplos que, en su opinién, ponen de mani-
fiesto como en el posfordismo, al contrario de
lo que podria suponerse, las economias de es-
caia tienen menos relevancia®!.

El impulso desde las instituciones
europeas: la relevancia de la
cludad pequeiia en el territorio
europeo

Pero como indicaba anteriormente, ha sido
en el entorno de las instituciones europeas
donde la defensa de la ciudad pequefia ha
dado un salto cualitativo desde los foros
cientificos a las politicas activas. La relevan-

" Tal como recordaba Kotkin: «la mejora de las telecomuni-
caciones promete allanar aiin mas el espacio econdmico
en el futuro, como puesios de trabajo de primera calidad
capaces de transformar a las periferias residenciales e
incluso a las pequefias ciudades estadounidenses como
Fargo, Des Moines o Soux Falls.
Concluye este autor que «las ciudades pequefias en luga-
res mds remoios, con buenos servicios especialmente en
aquelios gue tienen un verdadero sentido de comunidad,
herencia historica en su arquitectura y fuertes instifuciones
cullurales» y continua sefialando que la vitalidad y viabili-
dad de estos centros pequefios es claramente evidente en
la emigracién sostenida por buscadores de estilo de vida
desde los centros melropolitanos en los iltimos 20 affos.
* Para R. Nelson sMuchas compafiias tratan de reducir
costes, por ejemplo a través de reducir el iempo de dis-
tribucion y produccitn Ello lleva a que «las compafhiias en
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cia de la red complementaria de ciudades
dentro del sistema urbano europeo vy, en
concreto, el posible papel de las ciudades
pequefias o medianas para lograr un desa-
mrollo més equilibrado multicéntrico en Euro-
pa, aparece en estudios sobre espacios eu-
ropeos concretos entre los que cabe resaltar
por lo que al espacio peninsular interesa, el
estudio sobre la red del sistema urbano com-
plementario espafiol dentro de Iz Iniciativa
comunitaria Interreg 1IC {2001/2002)2 vy el
estudio del Espacio Atlantico y el Sudoeste
Europeo®. Desde una perspectiva mas am-
plia, el Observatorio Territorial Europeo den-
tro de su programa 2000-20086, coordiné di-
versos estudios territoriales entre los que
cabe resaltar la elaboracién de un Atlas —
gue incluye un diagnéstico de las regiones
metropolitanas y dreas urbanas— y por, lo
que ahora interesa, un estudio especifico so-
bre las ciudades pequefias y medianas en
Europa en el que se hace un diagnéstico es-
pecifico sobre el fenomeno urbano de menor
—escala-SMESTO—24,

Del esfuerzo conjunto de estos estudios se
ha profundizado en el conocimiento y ubica-
cién de esta escala de ciudades y su rele-
vancia en la articulacion del territorio y en la
potenciacion de un desarrollo econtmico
equilibrado en los términos que se exponen
a continuacion.

4.1. Su relevancia como parte del
equilibrio territorial y el
equilibrio territorial como parte
de la cohesién econdmica

Aunque la Unién Europea carece de compe-
tencias en materia de urbanismo —sus com-
petencias se fimitan a la ordenacién territorial
o estratégica del territorio— la ciudad, el fens-
meno urbano en sf mismo considerado, ha ter-

esla fase posfordista se consideran mas libres para mo-
verse en funcion de los cambios de las nomativas e in-
dustrialess.

2 Fstudio realizado en el marco de la Iniciativa comunitaria
interreg NIC (2001/2002) encargado a través del Ministerio
del Medio Ambiente al Departamento de Geografia Hu-
mana de la Universidad Complutense de Madrid y dingido
por Miguel Angel Troitifio Vinuesa.

“ Iniciativa Comunitaria Relativa a la Cooperacion Transna-
cional Interreg Il B Sudoeste Europeo Programa 2000-
2006. —Programa de iniciativa Comunitaria Interreg ill B
«Espacio Atfantico» 2000 —2006 Espafia — Fran.— Ir—Po—.

* Espon (European Spatial Planning Observation Network)
Programme 1.4.1 Small and Medium Sized Towns (Smes-
to). The Espon 1.4.1: project aims at an improvement of
the knowledge about the role of small and medium sized
towns (SMESTOs) in spatial development.
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minado por constituir una referencia basica en
las politicas europeas, como consecuencia de
su doble condicién de motor econémico y ge-
nerador de politicas ambientales y sociales. Y
dentro de dicho contexto, la ciudad pequefia
ha aparecido con identidad propia como con-
secuencia de la importante funcién que se le
reconoce en el territorio por su valor afiadido a
la diversidad territorial de Ia red europea de
ciudades.

La densa red de ciudades pequefias y media-
nas del territorio europeo consfituye una carac-
teristica propia de este territorio que se ha ter-
minado considerando un valor propio en
téminos de competitividad econémica globali-
zada. Asi, con 3.500 ciudades de mas de
10.000 habitantes revela un sistema urbano
denso frente, por ejemplo al sistema de los Es-
tados Unidos que unicamente tienen 1.000
aglomeraciones de més de 10.000 habitantes,
de manera que en Europa la distancia entre
ciudades es de 13 Km y en Estados Unidos de
48 Kilometros {MARICONI-EBRARD, 1994,

La Unién Europea se ha planteado de forma
decidida la necesidad de seguir defendiendo
su geodiversidad urbana como parte de su
identidad en el orden globalizado, en ia medi-
da en que ta Unién Europea considera la diver-
sidad del sistema de ciudades como parte de
la riqueza del territorio Europeo en un mundo
globalizado®. Para la Unién Europea la diver-
sidad urbana constituye un valor afladido pro-
pio del territorio europeo como parte de la es-
trategia de Lisboa para hacer de Europa el
temitorio mas competitivo del mundo?® en los
términos que se exponen a continuacion.

4.2. Su funcion de articulacién del
territorio en regiones periféricas:
su especifico valor anadido:
identidad y especializacién

El estudio territorial sobre el Sudoeste Euro-
peo elaborado dentro de los Fondos Interreg

* Diferencia que se explica por la mayor antigiedad de las
ciudades europeas, en una época de circulacion lenta que
exigia lbgicamente muchas elapas en los itinerarios.

* Como sefiala el documento elaborado durante la Presidencia
holandesa en el afio 2006 The Terdonial State and Perspecti-
ves of The European Union Document. Towards a stronger eu-
ropean termitortal cohesidn. in the fight of the Lisbon and Gothn-
burg ambitions B de Junio de 2006. es necesario «improving
the strenght and diversily/ identity of urban centres/ networks
as molors for lerritorial development in Europes.

Z El propio documento citado en la nota anterior sefiala que:
«Europe is a continent of Jarge teritorial diversities. Some
of these djversities are positive assefs which can be ca-
pitalized and which can contribute to making Europe the
most competitive territory in the worid.»
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Il B —Programa de Iniciativa Comunitaria
2000-2006-— sefialaba que:

«los centros urbanos de pequefia escala tie-
nen ventajas de identidad y escala, por sus
funciones en la articulacién del territorio, so-
bre todo en las dreas de baja densidad».

El propio estudio «<SMESTO» insistia en su
capacidad para convertirse en puntos de cris-
talizacion de! desarrollo regional, especial-
mente en las regiones periféricas. Las ciuda-
des pequefias y medianas y sus interrelaciones
constituyen, en un sistema urbano policéntri-
co, nicleos de conexién importantes en la
estructura espacial de relaciones, sobre todo
para las zonas rurales. En especial, detecta
dicho estudio que en ias regiones rurales con
dificultades, sélo estas ciudades estan en
condiciones de proporcionar infraestructuras
y servicios para las actividades econémicas
de la region y de facilitar el acceso a merca-
dos de trabajo mas importantes.

En concreto, dicho estudio, resumia las po-
tencialidades de la red de ciudades pequefias
en los siguientes aspectos:

@) Sociocultural: incluye dentro de este punto
los valores como el patrimonio cultural, las
propias tradiciones y determinadas formas
de «know-how»Z;

b) Socioeconémico: fundamentaimente por
su potencial especializacidén en servicios y
productos locales;

¢) Sociodemogréfico: por su capacidad de
conexién humana, de compromiso de las
personas de participacién en grupos civi-
cos frente a la menor motivacién en las
grandes aglomeraciones?;

d) Ambiental: por su compacta estructura y
por sus distancias de viaje mas pequefias.

De esta manera, los valores socioculturales y
ambientales constituyen dos de los pilares so-
bre los que deberia girar el potencial desarro-
lio de esta red de ciudades: su mayor capaci-

2 Y continua indicando dicho documento lo siguiente:
«On the other hand SMESTOs create opportunities: if
they have a historically founded urbanity, they repre-
senl a bundie of societal functions in the centre of rural
land. This makes it important lo give valve to regional
producls, keep local services and traditions alive, and
increase the quality of the built hisiorical heritage by re-
dueing focal trafficy.

* Sefiala el documento Smesto lo siguiente: «Different as-
pecis of communily life PUTNAM (2000), are stilf stronger
established in smaller scale and in peripheral regions than
in bigger agglomerations, where people are less engaged
in civie groups, such as political, religious, leisure institu-
tions. Conversely, Florida (2002), says in his book «Rise
of the creafive class» that these strong ties are irrelevani».
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dad para crear un sistema de relaciones en
una ciudad pequefia, €l patrimonio cuitural,
las tradiciones y determinadas formas de
«know-hows», encuentran en los documentos
europeos un comin acuerdo. Y, desde un
punto de vista econémico, la especializacitn
en productos locales les permitiria una ubica-
cién en el orden econémico. Aspecto sobre el
que posteriormente la Agenda Territorial en el
afio 2007 volvié a insistir al sefialar que las
ciudades en su escala mas pequefia deben:

«fortalecer su identidad y especializacién in-
ternacionales como un medio de ser mas
atractivas para la inversién».

A partir de esta reflexion, la Unidén Europea
dio un paso mas en su apoyo al desarrollo y
fortalecimiento de estas ciudades, incluyendo
una partida en los Fondos FEDER que, como
veremos a continuacién, han conseguido con
éxito incorporar en el territorio espafiol pro-
yectos de pequefia escala dentro de esta li-
nea de ayudas, si bien cabria profundizar en
algunos aspectos a fin de dotar de una mayor
profundidad al enfoque territorial tal como se
expone a continuacién.

5. Ciudad pequefia y politica
econdomica: los fondos
estructurales

No cabe duda de que el dato mas relevante de
este proceso de incorporacion de la ciudad pe-
quefia a las politicas europeas, ha sido la efec-
tiva conexién entre diagnéstico y ayudas eco-
némicas especificas. En efecto, la Agenda
Tersitorial en e} afio 2007 no se limité a una
declaracién de principios sino que conecté la
ayuda a la ciudad pequefia con el objetivo 3 de
Cooperacion territorial de los Fondos FEDER y
asi queda reflejado en la normativa que fija las
reglas de los Fondos Estructurales 2007/2013.

Aunque existian algunos antecedentes en los
Fondos FEDER y en fa Iniciativa URBAN para
la mejora de la cooperacién de las politicas
urbanas entre los Estados miembros —I| pro-
grama 2000-2005—%, fue en el vigente pro-
grama donde la ciudad pequefia encontrd un

* Comunicacion de la Comision a los Estados miembros por
la que se fijan las orientaciones de una Iniciativa comunitaria
relafiva a la regeneracidn econdmica y social de las ciudades
¥ de los bamios en crisis con el fin de fomentar un desarroio
urbano sostenible - URBAN Il (DOCE C 141/04, 19.05.2000).
Expresamente recogio entre sus objetivos «las necesidades
especificas de fas cidades pequefas y medianas que aira-
viesan dificuftades econdmicas y sociales imporiantess.
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respaldo efectivo en las politicas econémicas
europeas.

En concreto, el Reglamento (CE) N°
1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de
2006, por el que se establecen las disposicio-
nes generales relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo
y al Fondo de Cohesitn, establece en ta pro-
gramacién de los fondos estructurales un
apoyo econdémico a la ciudad pequefia entre
10.000 y 50.000 habitantes dentro de un ca-
pitulo especifico de ayudas. De acuerdo con
dicho Reglamento, el Marco Estratégico Na-
cional de Referencia de Espafia®' 2007/2013,
establece entre los cbjetivos de las ayudas a
ciudades entre 20.000 y 50.000 habitantes,
tanto el relativo a la cohesion det:

«territorio a través de proyectos integrados
de regeneracién urbana y rural destinados a
los municipios pequefios y medianos» como
el referido al refuerzo de «la participacién
ciudadana en la gestién de los asuntos pribli-
cos y la mejora de los servicios locales»™.

De acuerdo con ello, las actuacicnes inclui-
das en las estrategias para ciudades peque-
fias debian resultar integradas en programas
operativos regionales y en los que debe pri-
mar el aspecto territorial localizado e integra-
do, es decir que permitan refundir la cohesion
econdmica territorial y social. Asl, entre los
criterios para el otorgamiento de ayudas se
valora la situacion urbana, el envejecimiento
de la poblacion, ia despoblacion del territorio,
las dificultades de acceso a la formacion vy las
nuevas tecnologias y potencian proyectos en-
caminados, entre otros, a la mejora de las
infraestructuras y servicios locales; proteccién
Yy preservacion del patrimonio cultural; mejora
del entorno natural y calidad medioambiental
y mejora de la accesibilidad y movilidad cuyos
beneficiarios son los ayuntamientos mayores
de 20.000 habitantes y menores de 50.000
habitantes y las Diputaciones Provinciales
para proyectos cuya poblacién beneficiaria
sea de al menos 20.000 habitantes.

Desde el inicio de este programa hasta el
afio 2011, 111 proyectos correspondientes a
9 Comunidades Auténomas se beneficiaron

®' Documento financiero y estratégico en el que se recoge
la dotacién prevista para Espafia destinada a la politica
regional y de cohesion temitorial, para la aplicacion de los
Fondos Estructurales y de Cohesidn.

* Concretado en el capitulo 7.5.5 Desarrollo Local y Urbano
Eje 5 Convergencia. Eje 4 Competitividad Infraestructuras
sociales: Eje 8. Convergencia.
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de estas ayudas segln datos recogidos por
la Red de Iniciativas Urbanas, previstas en
el Marco Estratégico Nacional de Referen-
cia de Espaiia, para el periodo de fondos
2007-2013 lo que supone un paso muy im-
portante en la integracion de ia ciudad pe-
quefa en los objetivos de estas politicas
econdmicas. Tras una década caracterizada
por un avance paulatino sobre el papel de la
ciudad y, en concreto, de la ciudad pequefia
como parte del equilibro territorial europeo:;
tras un largo esfuerzo en la elaboracién de
criterios tedricos a los que debe responder
el modelo de ciudad europea, este paso ha
permitido conectar criterios generales y pro-
gramas econémicos al crear una via de ac-
ceso concreta y efectiva para las ayudas a
estas ciudades.

No obstante, cabria, en mi opinién, mejorar el
cumplimiento de estos objetivos si se tuvie-
ran en cuenta algunos aspectos de caracter
territorial que se desarrollan en el siguiente
apartado:

a) Por una parte, en relacién con los criterios
fijados en el Marco Estratégico, resultaria
conveniente dotar de mayor relevancia a
su funcién territorial que cumple cada ciu-
dad lo que a su vez exigiria una planifica-
cién a una escala adecuada. En efecto,
ante los mismos problemas de envejeci-
miento de la poblacién o de despoblacion
del territorio, o ante similares proyectos
de mejora de las infraestructuras o servi-
cios locales o de proteccion depatrimonio
cultural y del entorno natural, deberia re-
sultar esencial la funcién de }a ciudad en
el contexto territorial.

b) Por otra parte, en aras de potenciar dicha
vision territorial, podria dotarse de una
mayor coordinacién a las competencias
del Estado que en la actualidad se en-
cuentran dispersas en diferentes Ministe-
rios. Incluso cabria profundizar en dichas
competencias que permitiesen al Estado
tener criterios objetivos propios. Asi, la
creacion de un cbservatorio centralizado
del sistema urbano permitiria elaborar una
visién general de sistema de ciudades —
también de las pequefias— del territerio
espaiiol.

B Al sefialar la heterogeneidad de este sistema urbano,
se preguntaba. Vila Grasa jhasta qué punto pueden
considerarse de forma comparada Jas agrociudades
andaluzas, el sislema de pequefias ciudades de! eje
navarro-riojano o fas ciudades pequefias y catalanas?
{VILAGRASA 2005).

* En concreto sefiala Troitifio que «En los primeros tiende
a romperse las estructuras tradicionales dicatémicas. En
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La conveniencia de reforzar

la visién territorial de algunos
criterios de seleccion de ayudas
econdmicas

Tal como he sefialado, serfa conveniente pro-
fundizar en la realidad de las ciudades peque-
fias, y en concreto en la distincién de sus dife-
rentes funciones dada la heterogeneidad que
caracteriza a esta escala de ciudades, de ma-
nera que permitiese priorizar determinados
proyectos en la concesién de las ayudas. De
estos aspectos, cabria resaltar los siguientes:

6.1. Potenciacion de proyectos
conectados a las especificas
funciones que ejercen en el
territorio espanol

Una de las caracteristicas reiteradamente sefia-
ladas del sistema urbano complementario espa-
fiol, es su propia heter%geneidad (TROITINO,
2003; VILAGRASA, 2005)*. No obstante, cabe
distinguir funciones diferentes, asi entre las més
importantes tienen funcién propia, las ciudades
aisladas que acttian como «verdaderas capita-
les subregionales», las integradas en espacios
metropolitanos coordinados por una ciudad de
gran tamaio y las ciudades que se ubican «a jo
largo de un eje de comunicacién configurando
un drea urbana polinuclear» (CAPRL, 2009). O
desde una perspectiva econdmica del territorio
cabe distinguir enfre aquelias ciudades ubica-
das en territorios dinamicos o termitorios esta-
bles o regresivos (TROIMAO, 2003). En todo
caso, no cabe duda de que los problemas que
se plantean resultan muy diferentes dado que
en el caso de las ciudades ubicadas en entor-
nos metropolitanos gran parte de sus proble-
mas derivan de disolucién de su identidad en
dichos espacios continuos; por su parte, ias ciu-
dades aisladas en espacios periféricos, su ne-
cesidad mas relevante consiste en mantener y
mejorar servicios para no perder su funcién de
capital subregicnal y su competitividad respecto
de las grandes ciudades™. En este sentido con-
vendria que criterios de concesion de ayudas
tuvieran en cuenta esta distincion entre catego-
rias de ciudades a fin de priorizar los problemas
especificos de cada subsistema urbano.

los territorios estables y regresivos se sigue mantenien-
do el esquema tradicional de verlebracién termitorial, con
una serie de nlicleos centrales que verlebran los niveles
inferiores del sisterna de poblamiento y acliian como nexo
de unién entre los terriforios incide muy negalivamenie en
muchos de los nticleos que histéricamente han fenido una
funcion prevalente dentro del sisfema de poblamiento de
fa Red complementaria (TROITIRO, 2003).
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La necesidad de potenciar las
ciudades aisladas en entornos
poco poblados al cumplir
especialmente su funcién
de articulacién en el territorio

Pero entre la diversas manifestaciones de
ciudades pequefias, seria conveniente priori-
zar los proyectos de ciudades de menor es-
cala que tuvieran una importante funcién en
la articulacién territorial que normalmente
concurre con més frecuencia en las ciudades
aisladas que se ubican en el interior del terri-
torio espafiol. En esta escala, deberlan tener
especial importancia la potenciacién de ciu-
dades pequefias aisladas dentro del interior
de la peninsula. Asl, en provinicias como Avi-
la, Segovia, Zamora, Cuenca, Soria, Huesca,
Teruel, las capitales de provincia tienen
50.000 habitantes 0 menos y carecen de ciu-
dades con poblacién superior a 20.600 habi-
tantes por lo que en estos casos los munici-
pios entre 10.000 habitantes cumplen una
funcién subregional que deberia tenerse en
cuenta en los criterios de adjudicacién de
ayudas. Y en algunos de estos casos, las
ciudades con funciones regionales su pobla-
cién se encuentra en el limite necesario para
crear las dotaciones y servicios adecuados y
en definitiva para la creaciéon de determina-
das actividades econémicas (el caso de
Teruel es claro), por Jo que la potenciacién de
proyectos urbanos en estas ciudades podria
tener un caracter prioritaric.

La necesidad de conectar

los proyectos de regeneracién
cultural y el turismo con otros
sectores

Por otra parte, gran parte de ios proyectos ur-
banos que solicitan ayudas se refieren a la
recuperacion de los centros urbanos. Pero la
experiencia demuestra que los proyectos de
recuperacion del patrimonio cultural, o de la
oferta turistica resultan a medio y largo plazo
insuficientes. Por ello, resultaria importante

¥ Sefiala Kotktin a 1a vista del crecimiento de ciudades ame-
ficanas que «una ciudad de éxito debe albergar no solo
animados clubes, museos y restaurantes sino también
industrias especializadas, pequefias empresas escuefas
¥ barrios capaces de regenerarse para ias siguienies ge-
neracioness.

% Declaracién de Toledo aprobada en la reunién informal de
Ministros sobre desamollo urbano y cohesion territorial el
dia 22 de junio de 2010, en Toledo (Espafia). Concreta di-
cha Dedlaracién qué entiende por carjcter integrado: Esfe
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que las ayudas a determinados proyectos con-
llevaran sinergias con sectores productivos
que permitan dotar de la suficiente consisten-
cia a los procesos de readaptacién. Cabe traer
a colacién en este punto los estudios realiza-
dos en el &mbito anglosajon que han analizado
los resuitados en ciudades pequefias en las
que se han llevado a cabo inversiones y cuyo
éxito ha dependido en gran parte en su co-
nexién con otros sectores econdmicos como
se ha demostrado en el marco territorial ame-
ricano (KOTKIN, 2006)%.

6.4. El necesario enfoque integrado
de las politicas urbanas

La Unién Europea viene insistiendo, como es
sabido, en el necesario enfoque integrado de
las politicas urbanas. Los propios criterios se-
fialados por la actual reglamentacién del Mar-
co Estratégico Nacional de Referencia de Es-
pafia, para el periodo de fondos 2007-2013
insisten en esta linea de coherencia y visién
integrada. Recientemente, la Declaracion de
Toledo de 22 de junio de 2010, ha insistido en
la necesidad de abundar en esa mirada holis-
tica sobre la ciudad que integre la politica am-
biental, urbanistica y de patrimonio cultural®.
Por ello, ios proyectos que se desarrollen den-
tro de estas iniciativas urbanas en ciudades
pequefias deberfan estar justificados en una
visién integral de la politica urbana de cada
ciudad, expresada en el correspondiente pla-
neamiento tanto municipal come territorial.

6.5. La justificacion de los
proyectos de renovacion
de las ciudades pequefias
en sus procesos histéricos

Las ciudades pequefias siguen planteando en
muchos casos su transformacién socioecono-
mica y urbanistica como el gran reto de su
futuro pere como enfatizaba el manifiesto fi-
nal del Encuentro de Jaca de Ciudades pe-
quefias de 2006, estas ciudades desean

caracler integrado implica, en primer lugar, la adopcion de
un enfogue y un pensamiento holistico, Eslo significa sus-
titwir tos habi{uales enfoques unidimensionales, median-
te nuevos enfoques transversales o muflidimensionales,
alineando los diferentes recursos y politicas sectoriales.
Esfo también implica considerar la ciudad como una tola-
fidad: Jas estrategias y Jas acciones deben ser unitarias,
y afrontar ia completa complejidad dei desarrofio urbano,
considerando el papel de cada parie de la ciudad en la
estruclura folal. www.eukn.orgl.
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transformarse sin perder «sus raices
agrarias»*. Y en efecto, resulta parte esen-
cial de su propuesta como ciudades la co-
nexion de los proyectos de desarrollo urbano
y sus iniciativas urbanas con su proceso evo-
lutivo, es decir, con su propia identidad terri-
torial, econémica e histérica que deberia te-
nerse en cuenta también en los criterios de
asignacion de ayudas.

La necesidad del planteamiento
territorial que permita conocer
de una forma precisa

el sistema urbano

Las potencialidades y debilidades de esta es-
cala de ciudades resultan relativamente cla-
ras desde una perspectiva general tal como
hemos analizado anteriormente. Donde se
encuentran mayores dificultades es en la
adopcion de las medidas adecuadas que per-
mitan corregir la tendencia de determinadas
ciudades aisladas. Si en alguna resulta obli-
gado tener un diagnéstico y planificacién su-
pralocal del sistema urbano, es en el contexto
de la menor de las escalas de ciudades. La
politica europea ha insistido en la imposibili-
dad de que lo local en esta pequefia escala
urbana pueda alcanzar, por si misma, la for-
taleza suficiente al margen de una visién co-
herente del teritorio.

En concreto, la propia Carta de Leipzig de
2007 recuerda la insuficiencia de la perspecti-
va de la ciudad aislada para adoptar medidas
politicas adecuadas en esta materia:

«Debemos dejar de considerar las cuestiones
y decisiones sobre politica de desarrollo urba-
no de forma aislada a cada ciudad. Nuestras
ciudades deberian ser puntos focales del de-
sarrollo urbano-regional y asumir responsabi-
lidad en la cohesién termitorial»®,

Se trata de una necesaria perspectiva que ad-
quiere su pleno significado en esta escala de
ciudades pequefias por su menor capacidad

¥ En relacion con las ciudades pequefias Pumain no solo
permite sreconstruir la geografia de cada una de las ciu-
dadess, sino también «comprender las dindmicas relafi-
vass de su desarrollo urbano (PUMAIN 1999).

* Sefiala, asimismo, la Agenda Territoriat de 2007 que Jas
areas rurales, sifuadas mds alfd de la distancia de des-
plazamiento diario al trabajo a las dreas urbapas, estan
articuladas por centros regionales y tiudades pequefias y
medias. Las auloridades respeclivas deben, como socies
inferdependientes, identificar sus polenciales comunes,
elaborar estrategias conjunias de desarroffo, regionales y
sub-regionales, y de este modo, poner conjuntamente los
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de gestién y autonomia econémica y por cuan-
to su funcién en el entomo inmediato resulta
especialmente importante.

Pero para obtener un adecuado diagnostico de
las ciudades del sistema urbane complementa-
rio, resulta necesario superar la actual caren-
cia de planeamiento de escala subregional que
permita definir en la adecuada escala sus con-
cretas necesidades.

6.7. Necesidad de un conocimiento
y diagnéstico adecuado del
sistema de ciudades pequefias

De acuerdo con esta variedad de factores re-
sulta claro que una aplicacién de politicas ur-
banas adecuadas exige un previo conocimien-
to del conjunto de las ciudades pequefias que
permitirfa una mejor utilizacién de los fondos
eUropeos y una correcta aplicacién de los cri-
terios descritos dentro del Marco Estratégico
Nacional de Referencia de Espafia, para el pe-
riodo de fondos 2007-2013. La Unién Europea
es consciente de la necesidad de un conoci-
miento previo y sistemético de los efectos de
las politicas sobre el territorio, lo que le ha lle-
vado a ampliar las funciones del programa vi-
gente Espon. En concreto, Ia Agenda Territorial
sefialo que:

«e! Programa ESPON 2013, en estrecha co-
operacién con la Comision Europea, asuma un
andlisic mas en profundidad de los efectos de
las politicas de la UE sobre la cohesidn territo-
rial, revele las relaciones causa-efecto y desa-
rolle indicadores operativos para una informa-
cién habitual sobre materias territoriales».

En la escala espafiola, se han hecho esfuer-
20s desde las diferentes Comunidades Auté-
nomas —reforzados por frabajos universita-
rios— sobre la situacion del sistema urbano
subregionai®®, pero se echa en falta una ma-
yor sistematizacion de esta informacién en la
escala de ciudades pequefias a fin de identi-
ficar las nuevas funciones que asumen estos

cimientos para hacer regiones y sub-regiones atractivas y
para facilitar inversiones tanio def secior plblico como del
seclor privado. A esto es a lo que denominamos asocia-
cion o partenariado urbano-rural.

Especialmente interesantes resultan al menos como diag-
ndstico del sistema urbano, las Direcliices territoriales
elaborados por las Comunidades Auténomas o informes
especificos como el muy llustrativo informe sobre el Esta-
do de las Ciudades de Castilla y Leén (2010) efaberado
por encargo de la Junia de Castilla y Ledn en el manco
del informe europeo sobre el sestado de las ciudades eu-
mpeas»,
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nlcleos, que permita evaluar el impacto deri-
vado de los cambios en los sistemas de co-
municaciones y en el caso de ciudades ubica-
das en entornos metropoiitanos, por el
impacto que conlleva la dispersién de la urba-
nizacion.

Esta amplia y sistematica informacién podria
conseguirse mediante la implantacién de una
red de observatorios urbanos regionales com-
pletado por ofro de dmbito estatal ya que per-
mitiria mejorar los criterios de seleccién a car-
go de los fondos europeos de proyectos o
iniciativas urbanas relacionadas con el sistema
urbano complementario,

La conveniencia de reforzar
una visién supralocal
de la ciudad pequeiia

7-1. La necesidad de crear
asociaciones de ciudades
pequefias con fines
mas especificos

Como he sefialado anteriormente, entre los
afios 2001-2006 se celebraron diversos Foros
y Congresos auspiciados por la FEMP de ciu-
dades pequefias que representaban a ciuda-
des entre 5.000 y 50.000 habitantes. En estos
Congresos se plantearon fundamentalmente
cuestiones relativas a la falta de recursos eco-
némicos necesarios para garantizar unos ade-
cuados servicios y mantener poblacion. La
gran heterogeneidad de problemas que por su
ubicacién y poblacién caracteriza a esta esca-
la de ciudades, explica, en parte, sus limitadas
propuestas y la propia falta de continuidad de
estos foros. Unicamente el Encuentro hispano-
francés de pequefias ciudades celebrado en
Jaca (Huesca) en junio de 2006, concreté la
necesidad de una capacidad suficiente de in-
version local con el fin de poder afrontar el ne-
cesario «procesc de terciarizacion de las pe-
quenas ciudades».

Los limitados resultados de este primer impulso
asociativo exigirian una rencvaciéon de sus
planteamientos y objetivos en la linea apuntada
por los propios documentos de la Union Euro-
pea’, de manera que mas all4 de los hasta
ahora planteamientos genéricos, se crearan
asociaciones mas estables con objetivos con-
cretos que dieran una mayor visibilidad a estas

“* La propia Agenda Teritorial es también consciente de que
la potenciacién de la escala mas pequefia de ciudades
exige una cooperacién multinivel de las Administraciones
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ciudades. La eventual falta de informacion so-
bre otras ciudades con intereses comunes po-
dria subsanarse a través de la informacion que
pudiera recabarse de un potencial Observatorio
territorial y urbano de ciudades pequefias, tan-
to a escala regional como a escala del Estado,
lo que pemitiria una adecuada divulgacién de
esta informacién asl como una mejor resolu-
cién de las ciudades con problemas entre uni-
dades administrativas limitrofes.

La necesaria profundizacién

en las competencias por parte
del Estado Observatorio del
sistema urbano dependiente de
la Administracion del Estado

El Informe ONU del afio 2007 manifestaba su
preocupacion per la menor capacidad de estas
ciudades pequefias para asumir y hacer frente
a los nuevos crecimientos:

«Como ya se sefiald, en estas ciudades las
cuestiones de gobernabilidad adquieren una
importancia critica. Las ciudades pequefias y
medianas tienen mayor flexibilidad para hacer
frente al répido crecimiento, pero con menos
recursosy,

¥ su conclusién mas relevante, para lo que
ahora interesa, se refiere a la necesaria defini-
cién de una politica de los Gobiemos sobre las
ciudades:

«Para lo cual solicitaba de los Gobiernos
unas politicas activas que permitieran recon-
ducir los flujos de poblacién: seria posible lo-
grar mucho més con muchos menos recursos
si se ayudara a las ciudades pequeiias a ge-
nerar y utilizar informaciéon adecuada, a la vez
que se proporcionan ofros tipos de apoyo. Asi
se lograria que la transicién urbana fuera més
eficaz para promover ¢l objetivo mundial de
reducir la pobreza».

De conformidad con el actual marco normati-
vo, resulia posible desarrollar una visién local,
comarcal, provincial y regional e incluso euro-
pea pero en estos momentos resulta dificil ob-
tener una vision tenitorial desde el Estado. Y
sin embargo no resultara nunca completa sin
una visién general de! ferritorio espafiol espe-
cialmente necesaria en corredores limitrofes
entre Comunidades Auténomas. Pero, ade-

por lo que anima «a as dreas urbanas de diversos tamajios,
las ciudades pequefias y medias, asf como las dreas rurales,
@ cooperar con ofras autoridades, incluso en ofros paisess.
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maés, solo un conocimiento adecuado por parte
del Estado del sistema urbano, y no solo de
las ciudades pequefias, permitiria establecer y
definir criterios y pricridades de una forma mas
precisa en la concesitén de ayudas vinculadas
a los Fondos FEDER.

De entrada cabria dotar de una mayor integra-
cién a la actual dispersion de las competencias
de ordenacion territorial (Ministerio de Agricul-
tura, Alimentacién y Medio Ambiente), ejecu-
cion de ios Fondos FEDER (Ministerio de Eco-
nomia y Competitividad) y competencias en
materia de urbanismo {Ministerio de Fomento).
Al menos la unificacién de las competencias
de Ia Red de Iniciativas Urbanas v ordenacion
e informacién territorial permitiria una vision
mas completa en la seleccién de estas ayudas
a las ciudades pequefias.

Pero ademas, tal como se ha sefialado ante-
riormente, la creacion de un Observatorio del
sistema urbano —coordinado con los implanta-
dos en las Comunidades Auténomas— permi-
tiria obtener una informacién sistematica del
sistema urbano complementario. £ ejemplo
del ejercicio de las competencias de la Unién
Europea —el propio programa Espon— podria
senvir de modelo para profundizar en las com-
petencias del Estado sobre esta materia, tal
£OMo se expone a continuacién.

7.3. Las competencias de la Union
Europea sobre urbanismo a partir
de la ordenacidn econdmica,
territorial y ambiental: un modelo
para el Estado

En efecto, frente a la cada vez mas intensa
planificacién europea de la ciudad, y en con-
creto, de la ciudad pequefia, se detecta, tal
como se ha ido desgranando, la dificultad es-
pafiola para establecer una vision territorial de
las ciudades pequefias a escala nacional que
en ultima instancia se pone de manifiesto en
su ausencia de unos criterios para fijar las
ayudas Feder que respondan a una funcidn
territorial de esta escala de ciudades. En este
sentido, no deja de llamar la atencién que
frente al Estado que ejerce unas competen-
cias muy limitadas sobre la ciudad, fa Union
Europea, sin competencias especificas en ur-

# Establece ef articulo 174 o siguiente: «A fin de promover
un desarrollo armonipse del conjunto de la Union, ésla
desairollard y proseguiré su aceidn encaminada a reforzer
su cohesion econdmica, social y teritorials. Diario Oficial
de la Unidn Europea. 30.3.2010. Version consolidada del
Tratado de funcionamiento de la Unién Europea.
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banismo, haya terminado ejerciendo compe-
tencias en relacion con la ciudad en sus dife-
rentes manifestaciones.

La Unién Europea, al margen de compeiencias
formales, considera el fenémeno urbano un
objetivo esencial de sus polfticas como conse-
cuencia indirecta de la cohesitn territorial eu-
ropea, el medio ambiente urbano y las politi-
cas economicas europeas:

a) Por un lado, la necesidad de integrar la vi-
sién temitorial en las politicas econdmicas
de la Unién Europea que tiene su origen en
la politica de las regiones. Uno de los obje-
tivos mas importantes de la Union Europea
desde sus inicios ha sido:

«reducir las diferencias entre los niveles de
desarrollo de las diversas regiones y el retra-
so de las regiones o islas menos favorecidas,
incluidas las zonas rurales».

La cuestitn territorial, el equilibrio entre las di-
ferentes partes del territorio europeo aparece
como un criterio necesario en Iz definicién de
las politicas europeas. El propio articulo 174
de la version consolidada del Tratado estable-
ce como un proposito de la Unién Europea el
desarrollo equilibrado de la Union a cuyo fin
proseguira su acciébn encaminada a reforzar su
cohesién econémica, social y temitorial*!.

La cohesidn econémica pues, su equilibrio, el
justo reparto de la riqueza en Europa constitu-
ye el origen de la preocupacion por el territorio,
en cuyo desarrollo, los asentamiento urbanos,
la funcién territorial de cada pieza en el siste-
ma urbano europeo y, en tltima instancia, de
la ciudad, aparecen como un aspecto esencial
en la estructura territorial. Dentro de este con-
texto es donde la ciudad peguefia, muchas
veces unida al diagnodstico de la ciudad media,
adquiere un rol especifico, su posicién dentro
de regiones rurales en la periferia de Europa.

b} Pero ademéas de la relevancia que tiene la
definicion del sistema urbano europeo
dentro de la planificacién regional cabe
afiadir la relevancia que tiene la ciudad en
si misma dentro de las politicas econémi-
cas. En efecto, aproximadamente entre el
30% y el 40% del importe de las acciones
de apoyo del Fondo Regional en zonas del
objetivo 1 se aplica en areas urbanas*? y

42 Apartado 2.2.- Las Politicas comunitarias con efecios te-
rritoriales. En concreto, dentro del apartado 2.2 1 titulado
Politica comunitaria de compelencia.
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las medidas financiadas en las zonas del
objetivo 2 tienen igualmente con frecuen-
cia cardcter urbano en muchos Estados
miembros*3,

En definitiva, la Unién Europea es consciente
de que la ciudad es el verdadero motor de la
economia europea y que dicha posicion sera
en el futuro mas intensa en una Europa cada
dia mas urbana a lo que no puede ser ajena
las politicas europeas.

¢) A estas dos lineas de acercamiento a la
ciudad debe afiadir una tercera, la politica
medioambiental, que afecta directamente
al fenémeno urbano, e incide no solamente
en aspectos relacionados con las afeccio-
nes medioambientales (transporte, ahorro
del agua, o reciclaje de residuos...) sino
también con aspectos estrictamente urba-
nisticos como los propios modelos de ciu-
dad, la ocupacion del nuevo suelo o la ne-
cesidad de apostar por politicas de
recuperacion de suelos antropizados.

En efecto, la ciudad no solo interesa a la
Unidn Europea como elemento articulador del
territorio, sino también en cuanto objetivo
esencial de las politicas medioambientales
integradas bajo el denominado medio am-
biente urbano. Dentro del Sexto Programa de
Accién de la Comunidad Europea en materia
de Medio Ambiente* se establecen siete es-
trategias tematicas y una de ellas se refiere al
medio ambiente urbano, cuya politica define
la Comunidad de la Comision de 11 de febre-
ro de 2004 bajo el titulo «Hacia una estrate-
gia tematica sobre el medio ambiente
urbano»*® posteriormente desarroliada en
enero de 2006 “6. Dicha esfrategia establece
cuatro lineas de actuacién que afectan direc-
tamente a cuestiones estrictamente urbanisti-
cas, como es la gestion de las ciudades, la
construccion, ef urbanismo y el transporte. Di-
cha estrategia resalta aspectos tan importan-
tes para el modelo de ciudad, como los pro-

42 Como sefiala Pumain: €ya sea en cuestiones de cohe-
sidn social, desarrollo duradero o competitividad interna-
cional, fo cierio es que todas las grandes politicas euro-
peas pasan obligatoriamente por las ciudades» (PUMAIN,
2005).

# Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento

Europeo, al Comité Econémico y social y al Comilé de las

Regiones de 24 de enero de 2001, sobre el Sexio progra-

ma de accién de la Comunidad Europea en materia de

medio ambiente eMedic Ambiente 2010: ! futuro ests en
nuestras manos.

Diario Oficial C 98 de 23 de abril de 2004.

Comunicacién de fa Comisifn, de 11 de enero de 2006,

sobre una Estrategia teméatica para el medio ambiente

urbano, en el que se insiste en los diferentes problemas
medicambientales de ias ciudades, entre los que sefiala
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blemas medioambientales derivados Ia
expansion urbana (crecimiento de las ciuda-
des hacia zonas rurales limitrofes, creacién
de viviendas de baja densidad y aumentc de
los problemas de transporte) el elevado na-
mero de terrenos abandonados y propieda-
des vacias o la necesidad de multiplicar y
proteger los espacios verdes?’.

En definitiva, la integracién de la ciudad den-
tro de las competencias europeas deriva, en
esencia, de la confluencia, por una parte, de
la necesidad detectada de establecer en Ia
determinacién de la politica economia de las
regiones una vision temritorial en la que fa ciu-
dad ejerce una funcién esencial y, por ofra
parte, de |a politica medioambiental cuya
perspectiva urbana ha terminado constituyen-
do un objetivo esencial de la politica europea.

De esta manera, el modelo de la Unién Eu-
Topea que, sin unas competencias concretas
sobre urbanismo ha ubicado a la ciudad
como centro de sus politicas, ie ha permitido
ejercer unas politicas activas a partir de un
sistema de informacién que le posibilita una
visién integrada de la ciudad, podria servir
como pauta a fin de que el Estado pudiera
profundizar en la elaboracién de una politica
de las ciudades.

En este sentido, sin competencias formales
Pero con una visién estratégica del fenémeno
urbano, la Unién Europea viene ejerciendo
una politica activa sobre las ciudades a tra-
vés de tres pilares, la creacién de programas
que gestionan una adecuada elaboracién de
la informacién territorial —en su caso el pro-
grama Espon—, |a elaboracién de documen-
tos de reflexion teérica —Estrategia Termritorial
Europea, Agenda Territorial, etc y su conexién
con los fondos de ayuda europeos, lo que
constituye, en mi opinién, un modelo —en
este caso en relacion con las ciudades pe-
quefias— que e} Estado y CCAA deberia te-
ner como referencia.

algunos que afectan directamente a la forma de fa ciudad,
al modelo de desamollo, a aspectos por tanto estrictamen-
te urbanisticos,

" Sefiala el documento que apara conseguir un urbanis-
mo sostenible, Ja fulura eslralegia animara a los Estados
miembros a:

a) Velas para que sus sistemas de planificacion urbanis-
lica fengan en cuenta los riesgos medioambientales

b) Crear incentivos para fomentar el aprovechamiento de
{os terrenos abandonados v, en particular, de las ins-
talaciones induslriales abandonadas y las propiedades
vacias

€) Fijar densidades minimas para las zonas residenciales
que permitan fomentar una mayor densificacion y fre-
nat fa expansién urbana
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A modo de conclusion:

la necesaria informacién

y planificacion del sistema
de ciudades pequeiias

La ciudad pequeiia, una realidad tradicional-
mente olvidada {anto en el ambito cientifico
como en las estrategias politicas de los Esta-
dos, ha sido objeto en los dltimos afios de un
cambio de sensibilidad, que en el caso espa-
fiol, ha tenido en las instituciones europeas
su principal motor al integrar la red comple-
mentaria de ciudades como elemento esen-
cial de la articulacion del territorio europeo,
especialmente en areas periféricas. Lejos de
los pesimistas presagios de los afios 90, la
sociedad de la informacion permite consolidar
nuevas potencialidades en las ciudades pe-
quefias que pueden contrarrestar las debilida-
des inherentes en una economia de aglome-
racion. De esta manera, aparecen las
ciudades pequefias con una identidad propia
frente a la homogeneizacién de las grandes
ciudades cuya presencia en el contexio nue-
vo econdmico como consecuencia de la
muerte de la distancia puede potenciar.

Ha sido en el contexto territorial europec, en
€l que el sistema urbano complementario ha
alcanzado la categoria de pieza fundamental
en la cohesioén territorial, en el convenci-
miento de que un territorio equilibrado poten-
cia su competitividad econémica. A partir de
las Estrategias adoptadas en las reuniones
de Lisboa (2000) y Gottemburgo (2001), la
cohesién territorial —la propia existencia de
una visién territorial— y, como parte de eila,
la potenciacion de un sistema policéntrico y
equilibrado de ciudades fue considerada
como un pilar esencial de la definicién de las
politicas econdmicas. Esta politica tuvo su
respaldo definitivo en el Tratado de Lisboa
(2007} al incluir la cohesion territorial como
un objetivo especifico de las acciones de la
Union Europea junto con ila cohesién social y
econdmica. Dentro de esta misma linea, la
Agenda Territorial dio un paso méas en la ne-
cesidad de impulsar un sistema de desarro-
flo equilibrado a fin de ofertar unas ciudades
cohesicnadas vy por primera vez considerd
esencial potenciar la red complementaria de
ciudades.

Dentro de este contexto, la previsién de ayu-
das especificas para ciudades pequefias en
el «kESPON 2013 Programme, the European
Observation Network for Territorial Develop-
ment and cohesién» y los fondos FEDER
2007/2013 ha permitido un impulso de pro-
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yectos vinculados a2 esta escala Jocal en los
términos establecidos en el Marco Estratégico
Nacional de Referencia de Espafia, para el
periodo de fondos 2007-2013 coordinados a
través de la Red de Iniciativas Urbanas.

Como hemos visto, puede considerarse un
éxito la Red de Iniciativas Urbanas que, de-
pendiente de los Ministerios de Fomento y de
Economia y Hacienda, ha coordinado las ayu-
das a los proyectos de caracter local en pe-
queiias ciudades o de caracter territorial a
través de las Diputaciones Provinciales. Sin
perjuicio de todo ello, se echa en falta una
mayor priorizacién en los criterios de selec-
cién a proyectos de ciudades que ejerzan es-
peciales funciones territoriales y en concreto
ia necesidad de potenciar especialmente las
ciudades aisladas en entornos poco poblados
al cumplir especialmente su funcion de articu-
lacion en el territorio.

Por una parte, resultaria conveniente una in-
tegracién de las competencias de desarrollo
territorial dependiente y la propia Red de Ini-
ciativas Urbanas por cuanto posibilitaria suje-
tar la seleccién de los proyectos urbanos a
una perspectiva territorial.

Por oftra parte, la creacién de un Observato-
rio de caracter territorial y urbano estatal —
que podria coordinar los observatorios regio-
hales— mejoraria la necesaria informacion
sobre las ciudades pequefias, su planea-
miento lo que permitiria enmarcar en una
vision territorial los proyectos urbanos sub-
vencionados.

Pero, ademas, esta visién general e integrada
permitiria renovar las iniciativas asociativas
de ciudades pequefias que tuvieron un primer
impulso en la primera parte de la década
2000-2010. Como hemos visto, fa heteroge-
neidad de problemas de las ciudades peque-
fias ha limitado su nexo de unién basicamen-
te dirigido a la reclamacion de mayores
recursos economicos. Por ello, seria conve-
niente que se impulsara una segunda fase de
caracter asociativo con fines mas especificos
que agrupasen ciudades mas homogéneas
por su poblacién pero también por sus funcio-
nes territoriales. Impulso asociativo que exigi-
ria un mayor conocimiento de los problemas
y funciones territoriales de otras ciudades de
la misma o similar escala y que podria lograr-
se a través de estos Observatorios.

La politica de apoyo a la ciudad pequefia es
tanto una medida necesaria, por su debilidad
en el contexto de la economia de la globaliza-



cién, como dificil por su heterogeneidad al
dar lugar a una gran diversidad de problemas.
Por ello, a partir de este primer impulso de
apoyo a las ciudades pequefias desde los
Fondos FEDER se deberia profundizar en los

9. Bibliografia

AMENDOLA, G. (2000): La Ciudad Postmoderna. Ma-
gia y miedo de la metrdpolis contemporénea, Ce-
leste Ediciones, Madrid,

LoPEz Gonzalo A. (2008): «Geografia y ciudades
medias en Espana: ;a la busqueda de una defi-
nicién innecesaria?», en Revista electrénica de
Geografia y Ciencias Sociales, | Xli (270): 48, 1
de agosto.

BELL, D. & M. Javne (ed.) (2006). M: Small Cifies.
Urban Experience beyond the Meiropolis, Rout-
ledge, New York

BELLET S8ANFELW, C. & J. Maria LLoP TORNE {2004):
«Miradas a otros espacios urbanos: las cludades
intermedias» en Scnpta Nova. Revista electréni-
ca de Geografia y Clencias Soclales, Vil (165) 15
de mayo.

BorJa, J. (2003): La Ciudad conguistada, Alianza
Editorial, Madrid.

CaPEL, H. (2009} «Las pequefias ciudades en la ur-
banizaciéon generalizada y ante la crisis globai»
en Investigaciones Geogréficas, Bolstin del Insti-
tuto de Geografia, 70; 7-32.

CATTAN, N. & D. PUMAIN & C. ROZENBLAT & T, SAINT-
JULIEN (1994}, Le Systéme des Villes européen-
nes, Colleciont Villes, Anthropos, Paris.

CArAVACA, Inmaculada (1989): «Efectos de la globa-
lizackon en el sistema urbano andaluz», en Esty-
dios Reglonales, 54: 291-307.

CASTELLS, M. (1896): «La Era de la informacitns en
La socledad red, Vol 1. Alianza Editorial, Madrid,

CHALINE, C. (1988): Las nuevas ciudades en el mun-
do. Olkos-Tat, Barcelona.

DeLcaDO, C. (1995): Las pequefias y medianas ca-
pitates de provincia en el proceso de modemniza-
cion del sistema urbano espafiol, Ed. Universidad
de Las Palmas de Gran Canaria, Las Palmas de
Gran Canarla

FERNANDEZ DURAN, R. {1999): «Globalizaclén, temi-
torio y poblaclén, El impacto de la «europeiza-
clén» «mundializacion sobre el espacio espafiol»,
en Cludades para un futuro més sostenible,
hitp://habitat aq.upm_es/gtp/.

FLoriDA, R. (2008): Las civdades creativas, Paidos,
Barcelona

GANAU, J. & J. ViLAGASA (2003): Ciudades medias en
Espafia: posicion en la red urbana y procesos ur-
banos recientes en Coleccién Mediterrdneo Econd-
mico: ciudades, arquitectura y espacio urbano, 3.

GARREAU J. {1991). Edge Clty: Life on the New Fron-
tier, Anchor Books, New York,

GARRETT-PETTS, William F. (2005). Smail Clfies
Book, New Star Books: Book Cover: Paperbound,
Vancouver.

HaLL, P. (1996). Ciudades del mafiana. Historia del
urbanismo en el sigio X0(. Serbal, Coleccién La
Estrella Polar, Barcelona.

CyTET XLIV (173} 2012

criterios de seleccién de los proyectos objeto
de ayudas econdmicas, a partir de la funcion
temitorial de las ciudades de acuerdo con los
términos expuestos a lo largo del presente
trabajo.

KooLHaas R, (2008): La ciudad genérica. Ed. Gusta-
vo Gili. Coleccién GG minima, Barcefona.

KoTkin, J. (2006): La ciudad. Una historia global De-
bate Editorial, Madrid.

LoPEz TRigAL, L. (2008): «Las pequefies cludades y
la ordenacién territorial europea. En busca del
policentrismo y el desarrollo urbano equilibrados,
en Geography Journal, Universidatde do Minho,
Instituto de Cléncias Sociais, 0: 41-50.

MoRriCONI-EBRARD, F. (1994): Geopolis. Pour compa-
rer fes villes du monde, Collection Villes, Antro-
pos, Paris.

MunForD, L. {1959): La cuffura de las cludades.
EMECE, Buenos Aires.

NELLo O. {1998): Los confines de /a ciudad sin con-
fines. Estructura urbana y limites administrativos
en Ia ciudad difusar en La ciudad dispersa. Cen-
fro de Cultura Contemporénea, Barcelona.

NELSON, R. (2005). «Cultural Hinterland? Searching
for the creative class in the small Canadian city»
en Small Cities Book, New Star Books: Van-
COUVer,

Pumam, D. (1999): «zQuel réle pour les ville petites
et moyennes des region péripheriquas?s, en Re-
vue de Géographie Alpine; 87.

— (2005): (El proceso urbanistico europeo es un
modelo duradero? Sintesis del dia de la pobla-
clén europea celebrada el 21 de Julio de 2005 en
Tours (Francla) http:/fiwww.iussp.org/France2005/
jpe/spipopsynthsp.pdf,

RACIONERO, L. (1986): Sistama de ciudades y orde-
nacién del territorio. Alianza Universidad.

SassEn, S. (1991): The global ciy: New York, Lon-
don, Tokio, (edicidn en espafiol: La ciudad global,
Eudeba Buenos Alres, 1999)

ScHAFFER, F. & A. RUILE (1984): «Zum Zentrali-
tatswande! von Kieinstddiens. In; Akademie fir
Raumforschung und Landesplanung, Fors-
chungs- und Sfizungsberichte, Band 156, S. 59-
74

SERRANO A. (2003): «El modelo territorial europeo.
Tendenclas para el sigio XX| y sus Implicaciones
para el modelo territorio espafiol» en Revista Ur-
ban, 8. 35-54.

Torres, R. (2006): «La confraurbanizaclon en la Co-
munidad Autdnoma del Pais Vascor, en Lumalde:
Investigacion y espacio, 29: 57-85

VILAGRASA J. (2005). Las ciudades pequefias y me-
dias en Espafia, en Biblioteca virtual Miguel de
Cervantes. hitp:/fiwww.cerventesvirtual com/obra/
las-cludades-pequeas-y-medias-en-espaa-0/

TromRO, M. A. (2003): «Desarrofio territorial y pe-
quefias ciudades: alianzas para la cooperaclon»
en Boletin Coleglo de Gedgrafos 2, noviembre.

VERDU V. (2003): E! estilo del mundo: Ia vida en &f
capitalismo de ficcion Anagrama Barcelona.



Estudios La ciudad pequefia dentro de la dudad globat: su funcion dentro del sistema urbano europeo

10. Documentacion

Agenda Termftortal de la Unién Europea Hacla una Eu-
ropa mas compefitiva y sostenible de regiones di-
versas. Acordada con ocasién de la reunion infor-
ma! de minlstros sobre desafrolio urbano v cohesién
territorial en Leipzig, 24-26 de mayo de 2007htipy/
www.euHerriorial-agenda ewPages/Defaullaspx

Carta sobre Cludades Europess Sosfenibles. Aproba-
da en Ia ciudad de Leipzig por los Ministros de Ur-
banismo y Ordenacion del Territorio da la Unidn
Europea en ta reunién celebrada los dias 24 y 25
de mayo de 2007

http:fiwww.fomento.es/mfom/lang_castellanc/direccio-
nes_generales/suele_urb/agurbeur/

Declaracion de Toledo reunidn informat de ministros
sobre desarollo urbano y cohesitn teritorial el dia

CIUDAD Y TERRITORIO £ESTUDIOS TERRITORIALES

Ignacio Pemdan Gavin

22 de junio de 2010, en Toledo (Espafia) www.
eukn.org/

Estado de la poblacidn mundial 2007 UNFPA, The
United Nations Population Fund: htip:/fwww.un-

fpaorg.

The Terriforial State and Perspectives of the Euro-
pean Union Document. Towards a Stronger Euro-
pean Tenitorial Cohesion in the Light of the Lisbon
and Gothenburg Ambitions. htip:/Avww.qec-eran.
org/documents/erm/EU_Territorial_Agenda.pdf

Smalf and Medium.sized towns (SMESTO). Spon
study 1.4.1 hitp://www_espon.ew/export/sites/de-
fault/Documents/Projects/ESPON2006Projects/
StudiesScientificSupporiProjects/SmaliMediumCi-
ties/1.ir_1.4.1.pdf

422




