RECICLAJE DE PUEBLOS DESHABITADOS

Revisar los modos de usar el territorio para recuperar el patrimonio construido

Pablo de la Cal / Ighacio Peman /
XI CONGRESO IBEROAMERICANO DE URBANISMO
SanJuan de Puerto Rico 2004



Indice

1. El proceso de desocupacion de nicleos rurales en Espaia.

2. Aragon ainos 80-90

2.1. Las iniciativas de los antiguos habitantes

2.2. Actuaciones desarrolladas por la administracion
2.3. Dos décadas con resultados poco satisfactorios

3. El pueblo deshabitado como oportunidad inmobiliaria.

4. Valoraciones finales




1. El proceso de desocupacion de nucleos rurales
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Se llega en muchos '
abandono  total ' de
algunos - -~ nucleos:

- paisajes fantasmales

~con  casas derruidas™
cubiertas por maleza.



Estos nucleos
albergan un
patrimonio

arquitectonico que
tiene unos valores en
muchos casos de gran
interés al ser

representativos de la
arquitectura popular.
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CASA ALTOARAGONESA, HECHO. F. GARCIA MERCADAL, LA CASA POPULAR EN ESPANA, 1930.
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Desde 1980, se han desarrollado |n|C|a
particulares y de la administracion, con el .ob
este patrimonio edificado, resultade &uuw”’
ante este proceso de abandono .-w 1"11‘7'
devolver vida a estos pueb QS SUS - Lo
su territorio circundante
y una degradacion ink




Iniciativas particulares
Neorurales, turismo rural, etc.

Iniciativas desde las administraciones.

Planes y Politicas integrales (Programa LEADER,
LEADER+, Fondos FEDER, ),

Politica de vivienda protegida, Aldeas artesanas, etc
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La mayor parte de estos nucleos se sitlan en el Pirineo
(frontera con Francia), en las comarcas de Serrablo vy
Sobrarbe, areas montanosas con densidades inferiores a 4




Causas de la despoblacion

- Actuaciones de muy diversa indole, en ocasiones
promovidas por la propia administracion
(expropiaciones para construccion de embalses,
politicas forestales, etc.).

- Inadaptacion a una economia industrializada debido a
la evidente escasez de recursos agrarios.
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Dos planteamientos diferenciados que corresponden
con dos épocas distintas en el proceso de recuperacion
de estos nucleos:

a. Anos 80-90. Distintas entidades sin animo de lucro y
el Gobierno de Aragdn acometen un interesante proceso
de recuperacion en algunos de estos pueblos.

b. Desde 2000. Recientes actuaciones de creacion de
nucleos ex-novo de caracter turistico, vinculados a
nuevas actividades (campos de golf, estaciones de

esqui, etc.) ponen de manifiesto grandes retos e
incertidumbres.



2. Aragon anos 80-90

2.1. Las iniciativas de los antiguos

habitantes [G‘ESEH‘%
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La recuperacion de pueblos por los particulares
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2.2. Actuaciones desarrolladas por la administracion

Ante la falta de conocimiento real, las intervenciones
durante esta época se caracterizaron por su caracter
puntual a travées de pequenas ayudas, cesiones
puntuales a Asociaciones o0 descendientes de antiguos
propietarios, propuestas culturales y educativas, etc.

En todos lo casos, el objetivo es reconstruir una ruina
(literalmente: volver a construir) y dotar al nucleo de
todos los servicios urbanos.

El planeamiento local no reconocia la capacidad de estos
nucleos como posibles motores de desarrollo de la zona.
No se veia la necesidad de racionalizar su ocupacion.



El

La Administracion autonomica dirige en un primer
momento sus esfuerzos a una labor de inventariado y
diagnostico.

Plan Especial de Proteccion del Pirineo (1992),
preveia formulas para recuperar pueblos abandonados,
mediante expedientes de ruina, cesiones a la iniciativa
privada y asociaciones, etc.




En los afnos 90 se facilita la recuperacion de varios nucleos,
destinados al uso social mediante la implantacion de
actividades por parte de asociaciones sin animo
de lucro, bajo la modalidad de concesion administrativa

por 50 anos.
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11 nucleos recuperados por instituciones diversas para
desarrollar actividades vacacionales de determinados
sindicatos (CC.00, UGT, etc.), asociaciones juveniles del
Movimiento Scout, actividades neorurales con actividades
artesanales (Asociacion Artiborain), etc.

o | Gésera (Sabifanigo)



2.3. Dos deécadas con resultados poco satisfactorios

Las intervenciones en los anhos 80-90 han posibilitado la
recuperacion de arquitectura popular existente, aunque

con una incidencia muy escasa en el contexto
socioeconomico del territorio.

Los municipios han tenido que satisfacer con anterioridad la
necesidad prioritaria de nucleos habitados.



La politica de las Administraciones, restrictiva en gran parte
debida a un deseo de proteger estos nucleos de la
especulacion inmobiliaria, tuvo como consecuencia el
caracter limitado de las actuaciones. Todavia hoy queda
un gran numero de pueblos deshabitados.
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3. El pueblo deshabitado como oportunidad
inmobiliaria.

Los nucleos deshabitados son objeto de un renovado

interés tanto por parte de la Administracion como por
parte de la iniciativa particular.
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Los planeamientos municipales que se redactan
consideran estos nucleos como una oportunidad de
desarrollo y éstos son objeto de una atencion especial,
con propuestas concretas para su recuperacion.

Existe una fuerte demanda de actuaciones de
promotores privados en el Pirineo. Muchos
Ayuntamientos reciben propuestas para la rehabilitacion
de nucleos enteros.



Las nuevas actuaciones inmobiliarias:

Se asocian a una determinada actividad vinculada al
ocio o el turismo (Campo de golf, Balneario, etc.).
Implican una revitalizacion en el sentido economico.

e La ordenacion conlleva una fuerte transformacion del
propio nucleo. Las edificaciones y la propia trama
urbana no permiten una adecuacion a los requisitos de
rentabilidad y criterios de mercado adecuados para la
promocion.

e Con frecuencia, la rehabilitacion del nucleo es solo una
justificacion de una operacion urbanistica de
crecimiento y expansion.



Badaguas (Jaca):
Rehabilitacion del pueblo abandonado y construccion de
un campo de golf con 900 viviendas. Se ha desarrollado a
través de un plan Parcial del PGOU de Jaca.
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Tiermas (Siglies).
Expropiado por la Confederacion Hidrografica del Ebro en
los anos 60. Se pretende construir un importante
complejo termal y hotelero con unas 200 viviendas en el
caso urbano, que debe ser adecuadamente ordenado en
un Plan Especial del Conjunto declarado Bien de Interés
Cultural.




)-

2004

igiiés

Tiermas (S




Tiermas
Propuesta rehabilitacién 1993 Propuesta Centro Termal 2004
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Opciones de desarrollo interesantes, pero con riesgos

Ventajas

Frente a las actuaciones meramente rehabilitadoras del patrimonio, la
introduccion de “actividades motoras”, tales como Campos de Golf,
Centros Termales y de Balnearios, Aldeas inteligentes, etc. pueden
ser capaces de “reciclar” el espacio de la montana,
diversificando la oferta y el desarrollo de la economia del territorio,
con una mayor incidencia en el uso temporal y espacial del espacio.

Inconvenientes

Existe el riesgo de la “reinvencion” y “falsa recreacion” de
ambientes ajenos a la historia del nucleo, y finalmente el nucleo
puede llegar a no ser “reconocible” debido a la transformacion
urbanistica y arquitectonica planteada.
La rehabilitacion como excusa, como mera apariencia o
maquillaje. Bajo el paraguas de la recuperacion (falsa) de las
estructuras existentes, puede ocultarse una operacion de
dilapidacion del patrimonio.






Reciclar pueblos =
Rehabilitar edificios + implantar nuevos usos (i)

Se debe revitalizar y no solo rehabilitar. La recuperacion de nucleos
deshabitados no puede plantearse bajo la perspectiva de la mera
recuperacion o rehabilitacion del patrimonio arquitectonico popular
susceptible de ser rehabilitado, sino de su reinterpretacion o
readaptacion de lo edificado, para servir de soporte a las nuevas
necesidades funcionales de actividades residenciales, de ocio y

turismo.




Reciclar pueblos =
Rehabilitar edificios + implantar nuevos usos (ii)

Las nuevas operaciones inmobiliarias introducen “actividades
motoras” que pueden ser capaces de “reciclar” el espacio de la
montafa, diversificando la oferta y el desarrollo de la economia.

Esta apuesta implica riesgos. Existen ejemplos en los que las
propuestas plantean la rehabilitacion como excusa, (con
desaparicion parcial o total del patrimonio preexistente) para la
ocupacion de nuevo suelo.
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Reciclar pueblos =
revisar la actitud de la administracion,
sus formas de gestion y planificacion (i)

Escala municipal

Cada nucleo deshabitado exige un planteamiento de ordenacion y
gestion disefado ad-hoc, valorando las oportunidades y la
rentabilidad economica de cada proyecto en funcion de los intereses
publicos y privados, y planteando soluciones equilibradas.

Se debe garantizar una adecuada rehabilitacion de la edificacion. Para
ello, se debe dotar a estos nucleos de los correspondientes
instrumentos de ordenacion urbanistica (Planes Especiales,
Ordenanzas especificas, Catalogos, etc.) y de Disciplina Urbanistica.




Reciclar pueblos =
reformular la relacion entre el nicleo
y su territorio circundante (i)

La intima relacion formal y funcional entre el nucleo y su
territorio circundante ha evolucionado de un sistema autarquico
autarquico a un sistema urbano-metropolitano de ambito regional.
Los pueblos otrora deshabitados son ahora nlcleos de segunda
residencia o espacios de ocio y turismo “usados” por habitantes de
grandes areas metroﬂpolitanasy que viven a 200-300 kilometros de

ALl

distancia. 9 .1 s




Reciclar pueblos =
reformular la relacion entre el nicleo
y su territorio circundante (ii)

Las propuestas mas §&
interesantes son aquellas que “&=%
enriquecen este nuevo .- -
esquema funcional, que £+ =
enriquece con mayor intensidad =525
de uso el territorio, siempre con ==
la premisa  previa  de S«

garantizar la conservacion s
de los valores patrimoniales .
arquitectonicos y urbanisticos £

que han permanecido hasta el &
presente. '







